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‘WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbic
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku skontrolowata w Urzedzie Miejskim
w Chojnicach  (.Urzad™) koszty funkcjonowania administracji  samorzadowcj
w okresie od 31 grudnia 2002 r. do 30 czerwca 2005 r,

W zwiazku 7z kontrola, kidrej wyniki przedstawione zostaly w protokole
Kontroli podpisanym w dniu 5 sierpnia 2005 r., Najwyzsza 1zba Kontroli, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK. przekazuje niniejsze wystapienic pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnic ocenia dzialania Urzgdu w zakresic
objetym kontrola, mimo stwierdzonych uchybief, nie majacych jednak zasadniczego

wplywu nia kontrolowang dziatalnosé.

1. W latach 20022004 Miasto Chojnice zrealizowalo dochody w wysokosci
odpowiednio 50.976.1 tys. 21, 51.203,8 tys. 21 i 57.219.8 tys. z1. Wydatki z budzetu
Miasta wyniosly w ww. okresie odpowiednio 54.170.6 tys. zi, 47.624.8 tys. 71
§62.755,8 tys. z1. W 2003 r. Miasto dysponowalo nadwyzka budzetows w kwocic
3.579.0tys. 7L natomiast w 2004 1. w zwiazku z wyzszymi niz w 2003t

wydatkami majatkowymi, w budzecic Miasta powstal deficyt w wysokosci 5.536.0
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" tys. 21, Zadluzenie Miasta wzroslo z 8.124.8 tys. z1 na koniee 2003 £. do 11.900 tys.
2l na konice | polrocza 2005r.. ale nie przekroczylo wysokosci okresloncj
wart, 114 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U

22003r. Nr 15, poz.148 ze zm.). tj. 60% wykonanych dochoddw ogélem.

ydatki na administracie (dzial 750) wyniosly ogélem 4.219.2 tys. 71 w

2002 1., 4476,1 tys. 71 w 2003 1., 4623.0 tvs. 71 w 2004 1. | 2.587.8 tys. 21 w |
polroczu 2005 r.. co stanowilo odpowiednio 7.8%. 9.4%. 7.4% i 8,8% wydatkow
ogolem 7 budzetu Miasta. Wydatki na administraci przcliczone na 1 mieszkarica
Miasta w latach 2003-2004 wynosily odpowiednio 111 z1i 114 zI

Kontrola 42 najwigkszych kwotowo wydatkéw w dziale 750 - , Administracja

fikacji budzetowej) wykazala, ze

fach

Publiczna” (w wybranych paragra
rachunki dokumentujqce ich ponicsienic byly sprawdzane i opisywane zgodnic 7
preyjeta procedura, Realizacja tych wydatkéw nastepowala w granicach kwot

okreslonych w planie finansowym Urzedu.

. Organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu byly zgodne 7 uregulowaniami
zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu.

W latach 2003-2004 wydatki na wynagrodzenia realizowano w ramach limitu
ustalonego w planic finansowym. Wydatki na ten cel wyniosty 3.039,5 tys. 21
W 2003r., 3.129,8 tys. 21 w 2004 1. i 1.739,9 tys. 20 w I polroczu 200r. Zatrudnienie
w tym okresic (na koniec okreséw sprawozdawczych) zwigkszylo si¢ z 78 do
81 0s6b.

Wysokos¢ wynagrodzef zasadniczych i funkeyjnych dla Burmistrza, 7-cow
Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza Miasta zostala ustalona zgodnie 2 zalacznikiem
Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagaii kwalifikacyjnych pracownikow  samorzadowych
zatrudnionych  w  urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach
marszalkowskich (Dz. U. Nr 33, poz.264 ze zm.). Dodatki za wieloletnia pracg byly
zgodne z udokumentowanymi okresami zatrudnienia. Rada Miciska przyznawala
Burmistrzowi dodatck specjalny w maksymalnej wysokoéci, okreslonej w §7
wymienionego rozporzgdzenia. Dodatki specjalne dla 2 zasigpeow Burmistrza,
Skarbnika oraz Sckretarza Miasta byly przyznawane na okresy roczne i nic

ika okreslonego W §8 ust3 tego rozporzadzenia. Kategoric

przekraczaly wska
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zalqeznikami do ww. rozporzadzenia

stem oceniania pracownikow, o kiérym

W Urzgdzie wprowadzono okresowy sy:

mowa w art. 17 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. 2 2001r. Nr 142, poz.1593 ze zm.). Stwierdzono, ze kazdy z pracownikow
mianowanych byl poddawany corocznej ocenie kwalifikacyjnej.

Koszty szkoleit pracownikéw Urzgdu wyniosly 16,7 tys. 21 w 2003r., 25.3 tys.
21w 2004r. i 164 tys. 71 w I pélroczu 2005r. Liezba szkoleit organizowanych

w badanym okresie poza Urzgdem wyniosla 91 i wziclo w nich udzial 115 oséb.

Szkolenia dotyczace poprawy jakosci obslugi mieszkaneow organizowane byly w

mu Zarzadzania Jakosci 1SO oraz w

zwigzku z wdrazaniem przez Urzqd

ramach programu , Przcjrzysta Gmina™. Uczestniczyly w nich 43 osoby. a ich koszt

wyniost 13,0 1ys. zL.

Urzad nie posiadal samochodéw sluzbowych. W okresie objetym kontrolg
zawarto 12 uméw z pracownikami Urzedu w sprawie zwrotu kosztow uzywania
prywatnych samochodéw osobowych do celéw stuzbowych. Miesigezne limity
kilometrow w ww. przypadkach nie przckraczaiy limitow okreslonych w §3 ust.2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktry z dnia 25 marca 2002r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosziow uzywania do celow
shuzbowych samochodow osobowyeh, motocykli i motoroweréw  nicbedacych
wlasnoicia pracodawey (Dz. U. Ni 27, poz.271 ze zm.).

Ustalono natomiast, e jednemu 7 pracownikéw Urzgdu przyznano w 2005 1
limit miesiczny w wysokosei 100 km, a w rozliczeniach uwzgledniano limit
w wysokosci 300 km. Rozliczone i uznane w I pélroczu 2005 r. wydatki zwiazane
2 uzywaniem samochodu osobowego przez fego pracownika wyniosty 1.348 71, {j
074894 21 wiccej, niz wynikalo 0 z przyznancgo limitu. Przyczyna bylo
niedokonanie przez Wydzial Ksiggowosci odniesienia zapisow umownych do
przediozonego rozliczenia ww, pracownika Urzgdu.

Koszty podrézy sluzbowych pracownikow Urzedu wyniosly 38.6 tys. zl
W 2003r., 52,0 tys. 71 2004r. oraz 30.4 tys. zI w 1 p6lroczu 2005r. i obejmowaly

zarowno wyjazdy krajowe, jak i zagraniczne. Kontrola 26 polecen wyjazdow

shuzbowych wykazala, ze sposob ustalania naleznosci z tytuhu zwrotu kosztow

podrozy sluzbowych byl zgodny z postanowieniami § 4-6 rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przyslugujacyeh pracownikowi zatrudnionemu w
paristwowej lub samorzadowej jednostee sfery budzetowej z tywlu podrozy
shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze zm.). Wykazala ona
rowniez, ze 2 poleceii wyjazdu shizbowego nie wpisano do rejestru polecei
wyjuzdow shizbowych, W Urzgdzie nic bylo osoby odpowiedzialnej za
prowadzenic takicgo rejestru, a polecenia wyjazdu byly, we wyjasnici Skarbnika
Miasta, wpisywane do rejestru bezposrednio prze delegowanego pracownika.
Ustalono réwniez. ze jeden z zasiepeow Burmistrza rozlizyl diete zagraniczng
W petnej wysokosci, pomimo ze w okresic delegowania korzystal z bezplatnego
wyzywienia i zakwaterowania. Zawyzenie z tego tytulu wynioslo 461.85 71

(naleznosé zostala zwrécona do kasy Urzgdu w trakeie kontroli). Skarbnik Miasta

snil, ze przyezyng byl blad rachunkowy popelniony przez pracownika

Wydzialu Ksiggowosci Urzedu, wynikajacy  niezastosowania wlasciwej formuly

przeliczeniowej przy werylikacji delegacii.

W latach 2003-2005 (I polrocze) wydatki z tytulu oplat telefonicznych za
polaczenia realizowane 7 telefonéw stacjonamych oraz komérkowych wyniosty
ogdlem 351,8 tys. zl.

Ze sluzbowych telefonéw komérkowych korzystalo 6 osob, w tym Burmistrz,
zastgpey Burmistrza oraz Sekretarz Miasta. Koszty zwigzane z eksploatacja tych
telefonéw, za okres od stycznia 2003 r. do czerwea 2005 r., wyniosty ogélem 61,6
tys. 24 (bez VAT), tj. $rednio miesigeznie po 2,1 tys. 7, przy czym miesieczne
$rednic koszty polaczen Burmistrza wyniosly 1.140 z1 (bez VAT).

W sprawie korzystania ze stuzbowych telefonéw komérkowych nie zawicrano
umow oraz nie okreslano limitu kosztow za polaczenia. Koszty tych rozmeéw byly
pokrywane w pelnej wysokosci na podstawie faktur za ushugi telefoniczne.

W ocenie NIK brak uméw. wtym w szczegdlnosci nicokreslenie limitow na

korzystanie ze shizbowych telefonow komérkowyeh, przyczyniac si¢ moze do
nieoszczednego z nich korzystania. Natomiast zgodnie 7 art92 pkt 3 w zwiazku 2
arl129 ust.] ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego sq

zobowiazane m.in. do oszczednego dokonywania wydatk6w.




[image: image5.jpg]3. Wydatki na funkcjonowanie i obsluge Rady Micjskiej w Chojnicach (.Rada
Migjska™) w latach 2003 - 2004 wyniosly odpowiednio 2524 tys. z1 i 2015 tys. 21,
1j. odpowiednio po 12,0 tys. 21 9.6 tys. zI w przeliczeniu na jednego radnego.

W okresie objetym kontrolq przy ustalaniu diet dla radnyeh Rady Micjskici
uwzgledniano ohowiazujace kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przewodniczacy
Rady otrzymywal diety w wysokosci dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia, 5

lych oraz 2 zastgpeow  Przewodniczacego

przewodniczacych  komisji
otrzymywalo diety w wysokosci minimalnego wynagrodzenia, a pozostali radni w
wysokosci 60% najnizszego wynagrodzenia. . zgodnic 7 uchwaly Rady Miciskicj
z dnia 27.12.2000r.

Na szkolenia radnych Rady Miejskicj Urzad przeznaczyl 1.0 tys. 20 w 2003 r.

i L1 tys. zI w 2004 1. W I polroczu 2005 r. radni nie brali udzialu w szkoleniach

finansowanych z budzetu gminy.

Koszty podrozy sluzbowych radnych Rady Micjskiej wyniosly 5.2 tys. 21
W 2003 . 2.5 tys. 2k w 2004 1. 470 71 w | polroczu 2005 r. Wszystkie polecenia
wyjazdu radnyeh zacwidencjonowane zostaly W rcjestrze poleceii wyjazdow
stuizbowych.  Kontrola 4 polecei  wyjazdow  krajowych  wykazala, e
w2 przypadkach wysokosé diety ustalono niezgodnic z § 4 ust. 1-3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipea 2000 w sprawic
sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrow kosztéw podrézy stizbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz.800 ze zm.) oraz art. 25 ust. 6 ustawy 7 dnia 8 marca
1990 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.).

Wszyscy radni. oprécz jednego, zlozyli oéwiadezenia majatkowe za 2003 |
2004 1. w terminie okreslonym w art, 24 h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Oswindezenie majatkowe ww. radnego zostalo zlozone po uplywic 6 dni od

ustawowego terminu.

4. Stosownie do wymogdw art.5 ustawy o samorzqdzie gminnym, zasady tworzenia,
Iaczenia, podzialu oraz znoszenia jednosick pomoeniczych okreslono w statucie
Miasta. Wg stanu na dziefi 30 czerwea 2005 r. na terenie Miasta funkcjonowalo
10 samorzadéw osicdlowych.

W okresie 2003 - 1 polrocze 2005r. przewodniczaeym  samorzadow

osiedlowych wyplacono 7 tytutu diet 7a uczestnictwo w radach samorzadéw ogélem
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50.880 71 7 tegoi 21,900 21 w2003 r.. 19.320 21 w 2004 1. § 9.660 21 w I polroczu
2005 . Dieta 7 uczestnictwo w posiedzeniu rady dla przewodniczacego samorzadu
osiedlowego wynosita 100 71 od stycznia 2003 r. do lutego 2004 r. i 105 21

w okresie od marca 2004 r. do czerwea 2005 r.

. Budynek Urzgdu byl przystosowany do poruszania sig po mim  oséb

niepelnosprawnych. Budynek nie posiadal jednak lazienki przystosowanej do
obslugi 0s6b niepelnosprawnych.

Urzad nic zapewnil przyjec interesantow w sprawie skarg i wnioskow
przynajmniej raz w tysodniu po godzinach pracy Urzedu. co bylo niezgodne 7
art253 §3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz 1071 ze zm.) stanowiacym, z dni
igodziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmnicj raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac w ustalonym dniu po
godzinach pracy.

Sckretarz Miasta wyjasnil, ze ww. obowiazek pryjeé interesantGw jest realizowany
w Urzgdzie w ten sposéb, i wnioski i skargi sq przyjmowane kadego dnia, a w
szezegolnosci w kazdy wiorek od 8" do 16”, (j. w obowigzujacych godzinach
pracy Urzedu,

W ocenie NIK zapewnienic przyje¢ interesantow w sprawie skarg wylacznie w
obowigzujacych godzinach pracy Urzedu jest niezgodne z tresciq ww. przepisu
Kpa

Urzad wywinzal si¢ z obowiazku utworzenia strony Biuletynu Informacji
Publiczncj. okreslonego w art. 8 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostgpic
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.1198 ze zm.). Koszt utworzenia strony

i obstugi Biuletynu, w okresic objetym kontrola, wyniosl 4.602 z1.

Kontrola 100 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydanych
w latach 2003 — 2004 wykazala. ze w 62 przypadkach (26 z 2003 r. i 36 2 2004 1.)
decyzje wydano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa, 7 czego
fermin zalatwienia 21 spraw przekroczyl 60 dni. W zadnym przypadku strony nie
zostaly pisemnie powiadomione o przyezynic zwloki i wyznaczeniu nowego
terminu zalatwienia sprawy, do czego zobowigzywal art. 36 Kpa. Ponadio 3 decyzje

podicte zostaly przed wydaniem odpowiednich postanowieri przez Zarzad
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Wajewodztwa Pomorskicgo w Gdanisku, Dyrekior Wydziali Gospodarowania

azal m.in. na

Przestrzeniq i Nieruchomosciami Urzedu, wyjasniajac przyezyny w
wysoki stopieii skomplikowania wydawanych deeyzii o warunkach zabudowy oraz
niski stan zatrudnienia w ww. Wydziale. Jako przyczyng braku powiadomicn o

przekroczeniu terminow w zalatwieniu spraw, Dyrektor tego Wydzialu wskazal fakt

przekazywania informacji o mozliwosci przekroczenia termindw przy osobistym
kontakeie 2 interesantem. w dniu zlozenia wniosku oraz poprzez ogloszenie na
tablicy informacyjnej ww. Wydzialu. Natomiast wydanic 3 decyzji o warunkach
zabudowy przed uzyskaniem odpowiednich postanowie Zarzadu Wojewodziwa
Pomorskicgo w Gdarisku spowodowane bylo, zdaniem Dyrekiora Wydzialu,

przeoczeniem tego fakiu.

W badanym okresie Urzqd podejmowal dzialania (rownicZ inwestycyjne) na skutek
inicjatyw lokalnych, w tym m.in: remonty drog. montaz owictlenia
i przygotowanie terenow rekreacyjnych. Laczny koszt tych dzialai wynios!
2583 tys. 71,

Gmina Micjska Chojnice przyjela i realizuje Strategie rozwoju Miasta Chojnice
na lata 2002-2014, Strategie opracowali, w ramach pelnionych obowiazkow
shizbowyeh, pracownicy Urzedu oraz ekspert, kidrego wynagrodzenic wynioslo

121ys. 2l Opracowaniem i wdrozeniem wicloleinich zadan inwestycyjnych

zajmowali si¢ pracownicy Urzedu w ramach pelnionych obowiazkow stuzbowych.

W dniu 21 grudnia 2004 r. Urzad otrzymal Certyfikat Systemu Zarzadzania
Jakoseia ISO. Poniesione wydatki z tego tytuhu wyniosly 33,9 tys. z1.

Glowne prace zwiazane z informatyzaciy Urzedu przeprowadzono w 1996r.
W okresie objetym kontrolq wydatki na informatyzacje wyniosly odpowiednio 26,0

tys. 71 w 2003r., 121,0 tys. w 2004r. oraz 76,1 tys. 2} w I pélroczu 2005r.

W okresie objetym kontrolg pozyskano érodki z Unii Europejskicj na projel

Chojnicki Klub Integracji Spolecznej oraz Rewitalizacja zdegradowanych obicktow
i otoczenia po bylym szpitalu w Chojnicach (odpowicdnio 23.3 tys. EUR oraz 11
838.8 tys. EUR). Ponadto Urzad zlozyl wnioski aplikacyjne na kolejne 4 projekty
na lqezng kwotg 20 945.4 tys. zI. Wnioski aplikacyjne sporzadzane byly przez

pracownikéw Urzedu,
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8 W Urzedzie funkcjonowaly wewngtrzne instrukcfe w zakresie oceny celowosci
i biezacej kontroli zaciggania zobowiazan i dokonywania wydatkéw.

Urzad. zgodnie 7 rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia 2002 1.
wsprawie okreslenia kwol przychodow oraz wydatkéw $rodkow publicznych
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, kidryeh przekroczenic powoduje
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz U. Nr 234, poz.1970), byl zobowiazany do prowadzenia audytu
wewnetrznego. Stwierdzono, ze Urzad wywiazal si¢ Z lego wymogu. Na stanowisku

audytora zatrudniona byla osoba spelniajaca wymogi okreslone wart. 35k ustawy z

dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (7. U. z 2003r. Nr 15, poz.148

zezm)
Zagadnicnia dotyczace kosztow funkcjonowania Urzedu byly w 200dr.
przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej Rady. kiéra zajmowala si¢ m.in.
wykorzystaniem  urlopéw  wypoczynkowych  przez  pracownikéw  Urzedu,
stwierdzajac w tym zakresie nieprawidlowosci.
Ustalono, ze 18 pracownikéw Urzgdu (wg stanu na dziefi 30 czerwea 2005r.)

stane, zalegle uilopy w wymiarze od 1 dnia do 72 dni, co

do niewykor:

pos
stanowilo naruszenic art. 168 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
U. 21998 1. Nr 21, poz.94 ze zm.).

Stwierdzono, Ze w 2004r. wyplacono | osobie ckwiwalent za 19 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego (za 12 dni w 2003r. i 7 dni 2004r.)

w kwaocie 2.076 71, ktéra z dniem 30 kwietnia 2004 . odeszla na emeryture.

c powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
d

Przedstawi

1. Spowodowanie, aby wszystkie polecenia wyjazdu byly wpisywane do rejestru

polecefi wyjazdéw stuzbowych

©

. Podiecie dzialan majacych na celu wycgzekwowanic, wyplaconcgo niczgodnie

2 umowg, ryczaltu samochodowego w wysokosci 748,94 71.

3. Okreslenie zasad korzystania ze sluzbowych telefonéw komérkowych majacych na
celu m.in. oszczgdne z nich korzystanie.

4. Ustalenie dni i godzin przyje¢ interesantow w sprawic skarg i wnioskow zgodnic

7 ar1.253 §3 Kodeksu postgpowania administracyjnego. 1j. z zachowanicm wymogu,
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aby przynajmniej raz w tygodniu przyjgcia interesantow odbywaly sig w ustalonym
dniu po godzinach pracy.

5. Zalatwianic spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego W terminach
okrelonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

6. Przestrzeganie  przepiséw  Kodeksu pracy, w tym zakresie terminéw
wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku na podstawie art. 62 ust,]
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w terminic 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wniosk6w, badz o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn nie podjgcia takich dzialas.

Zgodnie 7 tresciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty
otrzymania niniejszego  wystapienia pokontrolnego, przyshuigujc Panu  prawo
zgloszenia na pismic do dyreklora NIK Delegatury w Gdafisku umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w Lym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzeseh, zgodnie z art.62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.

zup.
mdTdarosfw Reszko
Wiceghktor




