PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Migskiego w Chojnicach, Stary Rynek 1 ( kod 89-600 ), nr statystyczny REGON
000523459, zwanego w dalsze tresci ,,Urzedem”, ,,Miastem” lub ,UM”.

Burmistrzem Miasta, od dnia 27.10.2002 r. jest Pan Arseniusz Finster. Skarbnikiem Miasta
jest Pani Krystyna Perszewska od dnia 30.08.1996 r. Sekretarzem Miasta od dnia
29.07.1993 r. jest Pan Robert Wajlonis. Zastepcami Burmistrza Miasta od dnia 15.11.2002 r.
sa Pan Edward Pietrzyk oraz Pan Jozef Pokrzywnicki.

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszel 1zby Kontroli :
Kamil Urzgdowski, starszy inspektor kontroli panstwowe Nawyzszel 1zby Kontroli
Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 048741 z dnia 15
czerwca 2005 r., w okresie od 16 czerwca do 3 sierpnia 2005 r. z przerwa w dniu 24

czerwca 2005rr.,

(Dowad : akta kontroli str. 1)

(Dowad : akta kontroli str. 5-11).

Mariusz Syrek, specjaista kontroli panstwowe] Nawyzsze) Izby Kontroli Delegatury
w Gdansku, na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 048740 z dnia 15 czerwca 2005 r.,
w okresie od 16 czerwca do 3 sierpnia 2005 r.

(Dowad : akta kontroli str. 3)

Kontrolg objeto koszty funkcjonowania administracji samorzadowej oraz skarge Klubu
Radnych Wyborczego Forum Samorzadowego przy Radzie Mig skigg w Chojnicach

W toku kontroli ustalono co nastepuje :

1. K oszty funkcjonowania Urzedu
1.1.  Wynik budzetu Miasta za okres 31.12.2002 r. — 30.06.2005 r. przedstawiono w tabeli :
(tys. 7h)
2003 . 2004 r. 2005r.
Lp Wyszczegdlnienie 2002r. Wykonanie
wykonanie Plan Wykonanie 5:4 Plan Wykonanie 8.7 Plan ( 11:10
polrocze)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |Dochody ogétem, w tym 50976,1] 50962,9 51203,8/1005%| 572784 572198 99,9%| 636746 31541,3] 49,5%
1.1 [Subwencja 16000,9| 180684 18068,4/100,0%| 18090,1| 18090,1|100,0%( 19119,8| 112634 58,9%
1.2 [Dotagje 6 870,0 6535,9 6 534,7(100,0% 84548 8097,9| 95,8%| 10338,9] 50957 49,3%
2 [Wydatki ogétem, z tego : 54170,6| 484481 476248 98,3%| 65951,4| 627558 952%| 781456 29567,0] 37,8%
2.1 |Wydatki biezace 447236 460979 45556,2| 98,8%| 52118,1] 509708 97,8%| 58976,2| 28520,7| 48,4%
2.2 |Wydatki majatkowe, w tym 9447,0 2 350,2 20685 88,0%| 138333 117850 852%| 191695 1046,3] 55%
2.2.1|Wydatki inwestycyjne 7392,6 1061,2 918,6] 86,6% 9365,0 73865 78,9%| 176195 1046,3] 5,9%
(86050)
3 |Deficyt / nadwyzka -3194,5 25148 3579,0|142,3% -8673,0 -5536,0] 63,8%| -14471,1| 1974,3| -13,6%
4 |Kwota dtugu ogétem , w tym 9569,0 8124,8 8124,8/100,0%| 12166,0f 12166,0|100,0%| 17 533,5| 11900,0| 67,9%
4.1 |Zobowigzania wymagalne - - - - -
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Wskaznik zadtuzenia oraz udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem

przedstawiono w tabeli :
Kwota diugu na Wykonane Wskaznik Zrealizowane wydatki Zredlizowane Udziat wydatkow
Rok koniec roku (w | dochody (og6tem | zadtuzenia (2/3) | inwestycyjne (w tys. zt | wydatki (og6tem inwestycyjnych w
tys. zt) w tys. z1) ; § 6050) w tys. z1) wydatkach ogétem (5/6)
1 2 3 4 5 6 7
2002 9569,0 50 976,1 18,8% 7392,6 54 170,6 13,6%
2003 8124,8 51 203,8 15,9% 918,6 47624,8 1,9%
2004 12 166,0 57 219,8 21,3% 7 386,5 62 755,8 11,8%
2005 (I p6trocze) 11 900,0 X X 1046,3 29 567,0 3,5%

(Dowad : akta kontroli str. 15 i 1700)
Wydatki ogétem w dziale 750 — Administracja publiczna, wg rozdziatéw, poniesione
w okresie 2002 r. / 30.06.2005 r. przedstawiono w tabeli (w tys. z}):

Rozdz. Tres¢ 2002r. 2003 . 2004 . 2005r.
Wykonanie Plan Wykonanie| 5:4 Plan | Wykonanie| 8:7 Plan [ Wykonanie| 11:10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
75011 | Urzedy wojewddzkie 133,2 139,3 139,3( 100,0%| 145,8 145,8| 100% 156,5 78,3 50%
75020 | Starostwa powiatowe 0,0 18,5 18,3 99,1% 0 of - 0 of -
75022|Rady gmin 269,6 2529 252,4( 99,8%| 2205 201,5| 91% 226,5 96,6| 43%
75023|Urzedy gmin 3606,2 3909,5 3819,1| 97,7%| 41414 40833 99%| 44190 22664 51%
75095 | Pozostata dziatal nos¢ 82,8 176,4 172,7( 97,9%| 1954 192,4| 98%| 3174,3* 146,5 5%
Inne
Pobdr podatkéw, optat 59,1 96,1 743 77,3% 0 o - 0 o -
75047|i niepodatkowych
naleznosci
budzetowych
75056 | Spis powszechny i 68,4 0,0 0,0 - 0 of - 0 of -
inne
Razem dziat 750 4219,2 4592,7 4476,1| 975%| 47031 46230 98%| 79763 25878 32%

* w sprawozdaniu Rb-28S wykazano : 2.245,6 tys. zt w 86058 i 748,7 tys. zt w §6059
(Dowad : akta kontroli str.17 i 1437-1449)
Koszty funkcjonowania administracji samorzadowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca

zestawiono w tabeli :
Rok* Liczbamieszkancow | Wydatki ogétem dziat 750 Wydatki na 1 Woydatki biezacedziat | Wydatki biezace na 1 mieszkanca
gminy () mieszkanca jst 3/2 750 () jst5/2
1 2 3 4 5 6
2003 40434 4476 118 110,7 4 328 830 107,1
2004 40412 4622 976 114,4 4 481 369 110,9

* Stan nakoniec 2003 r.i 2004 r

(Dowad : akta kontroli str.19-23)

Koszty funkcjonowania administracji samorzadowsej (w dz.750) wg wybranych zadan

przedstawiono w tabeli :
(tys )

Lp Wyszczegdlnienie 2003r. 2004 . 2005r. |

p6iroczu

Urzqd Miasta

1 |Wynagrodzeniatacznie wraz z pochodnymi (4010, 4040, 4110, 4120) 3039,5 31298 17399
2 | Szkolenia pracownikéw (4300) 16,7 25,3 16,4
3 [Dofinansowanie studiéw pracownikom 0,0 0,0 0,0
4 |Podr6ze stuzbowe krajowe (4410), ztego : 35,5 49,5 27,7
4a |- pracownikéw wiasnych 35,5 49,5 27,7
4b |- osdb nie bedacych pracownikami wtasnymi 0,0 0,0 0,0
5 | Podréze stuzbowe zagraniczne (4420), ztego : 3,0 2,5 2,7
5a |- pracownikéw wiasnych 3,0 2,5 2,7
5b |- osdb nie bedacych pracownikami wiasnymi 0,0 0,0 0,0
6 |Zakup wyposazeniai materiatow biurowych (4210) 198,3 179,0 86,8
7 |Remonty (4270) 114,5 43,9 46,3
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8 [Zakup ustug pozostatych (4300) , w tym 348,6 4457 158,6
8a |Optaty zatdefon 145,7 142,0 64,1
8b  |Optaty pocztowe 63,5 76,7 40,7

9  |Pozostate koszty zw.z utrzymaniem budynkéw Urzedu (energia - 4260) 78,5 774 48,1
10  [Inne (w tym m.in.: wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, odpis na ZFSS,

rézne optaty i sktadki, wynagrodzenia agencyjno - prowizyjne, sktadki do organizacji 2913 326,8 2721
miedzynarodowych, wptaty na PFRON, doptata w spoétce prawa handlowego w
par.4150 oraz pozostate z par.4210)
11 |Zrealizowanew wydatki majatkowe (6010, 6050, 6060) , w tym 97,9 141,6 92,7
12 |Wydatki inwestycyjne (6050) 0,0 28,1 22,2
Rada Miasta

1 |Diety radnych (w tym przewodniczacych SMO) 183,2 183,1 95,3

2 | Podréze stuzbowe krajowe 25 15 0,0
3 | Podréze stuzbowe zagraniczne 2,7 1,0 0,5
4 |Pozostate wydatki, z tego : 64,0 15,9 0,8
4.1 [Szkolenia 1,0 1,0 0,0
4.2 |Ekspertyzy 0,0 0,0 0,0
4.3 |Wyposazeniei materiaty biurowe 53 1,8 0,0
4.4 | Artykuty spozywcze 0,9 0,8 0,0

4.5 |Innewydatki, w tym : 56,8 12,3 0,8
4.5.1. |- zakup ustug remontowych 0,6 3,6 0,0
4.5.2 |- zakup ustug pozostatych 6,8 8,7 0,0
4.5.3 |- wydatki na zakupy inwestycyjne 49,4 0,0 0,0

* Wydatki na zakupy inwestycyjne : sprzet nagtasniajacy - 38.850 zt ; zestaw komputerowy - 6.984 zt ; skaner i drukarka- 3.516 zt ; |

potrocze 2005 r. — Rada Miasta— 0,8 tys. zt w 84170
(Dowad : akta kontroli str.27, 29-99 i 597-791)

Analiza objeto ewidencje prowadzona w wybranych rozdziatach i 88 konta ,, 130" ;
ustalono, ze obroty konta w rozdz. 75011, 75022, 75023, 75095 8§ 4210, 4270, 4300, 4410,
4420 i 6060, byty zgodne z kwota wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniach
Rb-28S zarok 2003 i 2004 i wyniosty odpowiednio 777,6 tys. zt i 823,1 tys. zt.

(Dowdd : akta kontroli str. 29-99, 597-791 i 793)

Analiza objgto 42 najwigksze kwotowo wydatki w dz.750 88 4210, 4260, 4270, 4300,
4430, 6050 i 6060 (32 wydatki) oraz w 884410 i 4420 (10 wydatkéw). Ustalono, ze w 32
przypadkach planowanie i redlizacja wydatkbw byla poprzedzona ocena ich celowosci
w sposob okreslony w instrukcji do zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 9/2002 z dnia
18.03.2002 r. (ocenie tg, zgodnie z trescia instrukgji) nie podlegaty delegacje ; procedury w
tym zakresie zostaly opisane w pkt 7.1 protokotu kontroli.

(Dowdd : akta kontroli str.29-99, 597-791 i 795-810)

Sposréd 32 wydatkow (tj., po wylaczeniu wydatkow dot. delegacji) w 7 przypadkach
zobowiazanie zostalo uregulowane po terminie ; opdznienia w platnosciach miescity sie
w przed2|ale od 2 do 33 dni, co dotyczyto :

faktury Nr 04/39 z dnia 05.06.2004 r. na kwote 5.219,97 zt, zwtoka 2 dni,
- faktury Nr 241/2004 z dnia 30.09.2004 r. na kwotg 4.960,03 zt, zwtoka 22 dni,
- faktury Nr 449/04 z dnia 30.06.2004 r. na kwotg 17.000,00 zt, zwioka 33 dni,
- faktury Nr 102/04/2004 z dnia 19.04.2004 r. na kwotg 9.760,00 zt, zwtoka 11 dni,
- faktury Nr 187/07/04 z dnia 15.07.2004 r. na kwotg 12.200 zt, zwtoka 4 dni,
- faktury Nr 144/04 z dnia 01.09.2004 r. na kwotg 23.973,00 zt, zwtoka 8 dni,
- faktury Nr 1050/03 z dnia 30.10.2003 r. na kwotg 6.984 zt, zwtoka 7 dni.
(Dowad : akta kontroli str. 795-805)

Rachunki te byly sprawdzane i opisywane pod wzgledem merytorycznym jak
i formalno — rachunkowym, tj. zgodnie z procedura przyjeta przez Miasto a opisana
w instrukcji do zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 9/2002 z dnia 18.03.2002 r. Realizacja
wybranych do analizy wydatkéw nastepowata w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym Urzedu.

(Dowad : akta kontroli str. 795-805)

Zgodnie z trescia art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

dokonywane w terminach wynikajacych z wczesnig zaciagnigtych zobowiazan.

W odpowiedzi na pytanie cyt.: “Dlaczego (...) nie przestrzegano termindw p/atnosci ?”, Pani

Krystyna Perszewska Skarbnik Miasta wyjasnita, ze cyt.. ,Opdznienia w platnosciach

naleznosci, w stosunku do termindéw okreslonych w fakturach za zrealizowane usiugi,

W Wi ekszosci przypadkOw wigzg Sie :

— zkrgzeniem faktur po wydzafach merytorycznych celem uzupe/nienia opisu operaci
gospodarcze,

— wplynety na krotko przed terminem p/atnosci okreslonym w fakturze, a nalezafo jeszcze
dokona¢ sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, zamowier publicznych i formalno-
rachunkowym,

— us/uga nie zostafa w cafosci zrealizowana przed datq pfatnosci lub wykonano jg
niewfasciwie i nalezafo dokonac¢ poprawek (...)" - w wym. przypadkach Urzad nie zostat

obciazony notami odsetkowymi.

(Dowdd : akta kontroli str.1626 i 1632)

W 40 przypadkach (sposrod 42 wydatkdéw ogotem objetych analiza) kwoty wynikajace
z dokumentow byty ksieggowane na odpowiednich kontach ; ustalono rowniez, ze :

- wydatek wynikajacy z faktury Nr 32863 z dnia 29.12.2003 r. na kwote 9.125,60 zt za
aktualizacje oprogramowania LEX POLNIKA zostat zaksiggowany w rozdz.75023 §4210
— zakup materiatdw i wyposazenia,

- czes¢ wydatku w kwocie 30 zt wynikajacego z rozliczenia delegacji Nr 467 z dnia
13.09.2004 r. (na kwote ogotem 1.031,93 zt) — za ubezpieczenie pobytu 2 radnych Miasta
Chojnic w Korsuniu na Ukrainie, zostala zaewidencjonowana w rozdz.75023 — Urzedy
gmin (84420).

(Dowad : akta kontroli str.795-805)

W odpowiedzi na pytanie cyt.. ,Dlaczego omowione powyzej wydatki zostaly
zaksegowane we wskazanych podziafkach klasyfikacji budzetowg ?”, Pani Krystyna
Perszewska w ztozonych wyjasnieniach podata, ze cyt.:

» (... ) wydatek wynikajqcy z faktury za aktualizacje oprogramowania LEX POLONICA
dotyczy :

- kontynuacji dostepu do bazy, ktéra zostaza zakupiona w latach wezesnigjszych,
- aktualizacji informacji tej bazy poprzez wgrywanie co miesigc nakfadki programowsy,
- udostepnienie tgl bazy dodatkowo szesciu uzytkownikom,
Program LEX POLONICA, ktory posiadamy jest programem sieciowym, dajgcym mozliwos¢é
pracy w jednym czasie sedmiu uzytkownikom. Aktualizacja bazy jest przysy/ana co miesigc
na pfytach CD. Elementy te nie s¢ stafymi skfadnikami programu. Przy kontynuacji dostepu
do bazy w latach nastepnych mozna zmieni¢ ilosé uzytkownikdw jak i okresy aktualizacji np.
na kwartalny. W 2migzku z tym koszty kontynuacji, aktualizacji i udostepniania nie majq
wpiywu na wartosé bazy.

- kwota wydatku w wysokosci 30 Z z tytu/u ubezpieczenia na czas podrézy za dwoch
radnych Rady Migskigf winna by¢ zaksiegowana w rozdziale ,, Rady gmin” . Roziczono jg
w delegagji pracownika Urzedu tj. Z-cy Burmistrza || s« zaksiegowano
wydatek w rozdziale ,, Urzedy gmin”.
(Dowad : akta kontroli str. 1626-1628 i 1632)

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Redlizacje wybranych 10 wydatkow z dz.750 88 4410 i 4420 przedstawiono w tabeli :

§ 4410 — podr 6ze stuzbowe kr aj owe

DeegagaNr |-  stuzbowy wyjazd | do Warszawy ; pobyt w okresie 21-23.04.2004 . ; srodek lokomogji : samochéd
353z osobowy (prywatny) na druku delegacji okreslono nr regjestracyjny sam. ; delegacja zostata wystawiona przez
21.04.2004 r. Roberta Wajlonisa Dyrektora Generalnego — Sekretarza Miasta,

- na druku delegacji oswiadczyt, ze w celu odbycia podrézy stuzbowej przejechat 740 km ; do
rozliczenia kosztow przejazdu przyjeto : 740 km x 0,7846 zt = 580,60 71 ;

- rozliczony pobyt opisany w delegadji : wyjazd z Chojnic 21.04.04 o godz.6:00, przyjazd do Warszawy o
g0dz.12:00 ; wyjazd z Warszawy 23.04.04 o godz.14:00, przyjazd do Chojnic 0 godz.20:00 ; do rozliczenia
kosztow przyjeto: 3x 21zt =632 ;

- koszt noclegu wg faktury z 21.04.2004 r. za pobyt w okresie 21-23.04.04 r. — 256,80 2,

- rozliczony koszt ogétem wyni6st 900,40 1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75023 §4410

DeegaciaNr |-  suzbowy wyjazd [l do Warszawy ; wyjazd stuzbowy w dniu 22.01.2004 . ; érodek lokomogji : samochéd
274z osobowy 0 pojemnosci 1.6 (prywatny) ; delegacja zostata wystawiona przez Mirostawa Janowskiego
21.01.2004 r. Przewodniczacego Rady Migjskig,

- nadruku delegacji [l oswiadczyt, ze w celu odbycia podrézy stuzbowej przejechat 690 km ; do
rozliczenia kosztow przejazdu przyjeto : 690 km x 0,7692 zt = 530,75 71 ;

- rozliczony pobyt opisany w delegadji : wyjazd z Chojnic 21.01.04 o godz.18:00, przyjazd do Warszawy o
g0dz.23:00 ; wyjazd z Warszawy 22.01.04 o godz.12:00, przyjazd do Chojnic 0 godz.19:00 ; do rozliczenia
kosztow przyjeto: 1x 20zt =202 ;

- koszt noclegu wg faktury z 21.01.2004 r. za pobyt (nocleg) —392 =,

- rozliczony koszt ogétem wyniést 942,75 1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75023 §4410

Zestawienie z - dokumentem na podstawie ktdrego zaksiggowano wydatek byto zestawienie z wykorzystania przez 7

ryczaltow za pracownikéw Urzedu samochodéw osobowych do celéw stuzbowych ; zestawi enie sporzadzono na podstawie

m-c luty 2004 r. Zestawienie byto
sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym,

- do rozliczeniaryczattu za m-c luty przyjeto slawke za 1 km w wysokosci 0,7692 zt ; limity dla poszczegdlnych
pracownikéw wynosity od 100 do 300 km ; ryczatt brutto ogdtem z tego tytutu zaksiegowany w rozdz. 75023
§4410 wynio6st 1.146,82 zt (w rozliczeniu uwzgledniano zmniejszenia wynikajace z delegacji i urlopéw
odznaczane w oéwiadczeniach wg wyliczenia 1/22 x ilos¢ przyznanego ryczattu x ilosé dni).

Zestawieniez - dokumentem na podstawie ktdrego zaksi egowano wydatek byto zestawienie z wykorzystania przez 8
ryczaltow za pracownikéw Urzedu samochodéw osobowych do celéw stuzbowych ; zestawi enie sporzadzono na podstawie
sam.osobowy za oswiadczen poszczegolnych pracownikow tj.:

m-C marzec

2004 . Zestawienie byto sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym,

- do rozliczeniaryczattu za m-c luty przyjeto stawke za 1 km w wysokosci 0,7846 i ; limity dla poszczegdlnych
pracownikéw wynosity od 100 do 300 km ; ryczatt brutto ogdtem z tego tytutu zaksiegowany w rozdz. 75023
84410 wynio6st 1.209 zt (w rozliczeniu uwzgledniano zmnigjszenia wynikajace z delegagji i urlopdw odznaczane
w oswiadczeniach wg wyliczenia 1/22 x ilos¢ przyznanego ryczattu x ilosé dni),

Zestawieniez - dokumentem na podstawie ktrego zaksiegowano wydatek byto zestawienie z wykorzystania przez 9
ryczaltow za pracownikéw Urzedu samochodéw osobowych do celéw stuzbowych ; zestawi enie sporzadzono na podstawie
sam.osobowy za oswiadczen 5 pracownikow tj

m-c listopad ; brak byto oswiadczen :

2004 . (ilos¢ dni wynikajacych z delegagji i urlopdw sporzadzono na

niepodpisang karcie, naktorel zamieszczono réwniez dekretacje). Zestawienie byto sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym,

do rozliczeniaryczattu za m-c luty przyjgto slawke za 1 km w wysokosci 0,7846 i ; limity dla poszczegdlnych
pracownikéw wynosity od 100 do 300 km ; ryczatt brutto ogdtem z tego tytutu zaksiegowany w rozdz. 75023
84410 wynidst 1.430 zt (w rozliczeniu uwzgledniano zmnigjszenia wynikajace z delegadji i urlopéw odznaczane
w 5 oswiadczeniach i ujgte na odrgbnie sporzadzonej karcie wg wyliczenia 1/22 x ilos¢ przyznanego ryczattu x
ilos¢ dni).

84420 — podr 6ze sluzbowe zagr aniczne

DelegacjaNr
202 (brak daty
wystawienia)

stuzbowy wyjazd | co Ktajpedy na Litwie — konferencja generalna Zwiazku Miast Baltyckich ; pobyt
w okresie od 16 do 19.10.2003 r. ; srodek lokomodji : samochdd osobowy o pojemnosci 1.4 (prywatny) ;
delegacja zostata wystawiona przez J.Pokrzywnickiego Z-ce Burmistrza,

nadruku delegacii [ oswiadczyt, zew celu odbycia podrézy stuzbowej przejechat 1.574 km ; do
rozliczenia kosztow przejazdu przyjeto : 1.574 kmx 0,7692 zt = 1.210,72 21 ;

rozliczony pobyt opisany w delegacji : wyjazd z Chojnic 16.10.03 o godz.3:00, przyjazd do Budziska (granica) o
godz.12:00 (pobyt naterenie Litwy do 19.10.03); przyjazd do Budziska 19.10.03 0 godz.7:25 , przyjazd do
Chojnic 0 godz.17:40 ; do rozliczenia kosztow przyjgto diety w wysokosci : 2 x 10 zt = 20 z ; nierozliczano
diety za pobyt naterenie Litwy — koszt ten byt finansowany przez Urzad ,

rozliczony koszt ogétem wyni6st 1.230 z1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75023 §4420

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

DelegacjaNr
3652
28.04.2004 r.

stuzbowy wyjazd |l Zastency Przewodniczacego Rady Miasta do Mozyru na Biatorus —w ramach
oficjalng delegacji Miasta Chojnic ; del egacja zostata wystawiona na okres od 29.04 do 04.05.2004 r. ; w tresci
delegacji nie okreslono srodka lokomogji (trangport — rachunek Chojnickiego Domu Kultury z 02.06.2004 r. na
kwote 2.705,96 zt, zaksiegowany w rozdz.75022 §4300) ; del egacja zostata wystawiona przez J.Pokrzywnickiego
Z-ce Burmistrza ; w tresci delegacji podano, ze w okresie od 1 do 3 maja uczestnicy korzystali z bezptatnego
pobytu i wyzywienia,

rozliczony pobyt opisany w delegacji : Chojnice— granica/ 29.04.04 godz.11:00 — 30.04.04 godz.0:30 ; dieta—
21 7 ; granica— Mozyr / 30.04.04 godz. 0:30 — 30.04.04 godz.13:00 — dieta 148,41 7t ; za dzien 30.04.04 r.
rozliczono réwniez : ryczait za noclegi (25% od 80% wg kursu 4,011 zt z 29.04.2004 r.) w kwocie 80,22 z1, dietg
zadzien 30.04.2004 . (cyt.: ,wwysokosci 50%") w kwocie 74,20 z1 —100% diety wynosito 37$ a 50% byto
nalezne za pobyt od 8 do 12 godzin (84 rozp.). Zaokresod 1 do 3 maja nierozliczono diety jak i innych kosztow.
Mozyr — granica/ 03.05 godz.18:00 — 04.05 godz.7:00 — dieta 148,41 z1 ; granica— Chojnice/ 04.05 godz.7:00 —
04.05 godz.20:00 — rozliczona dieta 21 zt,

rozliczony koszt og6tem wyni6st 493,24 1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75022 §4420

DelegacjaNr
364z
28.04.2004 r.

stuzbowy wyjazd [JJJlf Radnego Miasta Chojnic do Mozyru na Biatorus — w ramach ofigjalng delegadji
Miasta Chojnic ; delegacja zostata wystawiona na okres od 29.04 do 04.05.2004 r. ; w tresci delegagji nie
okreslono srodka lokomogji (transport — rachunek Chojnickiego Domu Kultury z 02.06.2004 r. na kwotg
2.705,96 zt, zaksiegowany w rozdz.75022 8§4300) ; del egacja zostata wystawiona przez J.Pokrzywnickiego Z-ce
Burmistrza ; w tresci delegacji podano, ze w okresie od 1 do 3 maja uczestnicy korzystali z bezptatnego pobytu i
wyzywienia,

rozliczony pobyt opisany w delegacji : Chojnice— granica/ 29.04.04 godz.11:00 — 30.04.04 godz.0:30 ; dieta—
21 7 ; granica— Mozyr / 30.04.04 godz. 0:30 — 30.04.04 godz.13:00 — dieta 148,41 7t ; zadzien 30.04.04 r.
rozliczono réwniez : ryczait za noclegi (25% od 80% wg kursu 4,011 zt z 29.04.2004 r.) w kwocie 80,22 z1, dietg
za pozostalta czes¢ 30.04.2004 r. (cyt.: ,wwysokosci 50%") w kwocie 74,20 zt — 100% diety wynosito 37$ USD
a50% byto nalezne za pobyt od 8 do 12 godzin (84 rozp.). Zaokresod 1 do 3 maja nierozliczono diety jak i
innych kosztéw. Mozyr — granica/ 03.05 godz.18:00 — 04.05 godz.7:00 — dieta 148,41 zt ; granica— Chojnice/
04.05 godz.7:00 — 04.05 godz.20:00 — rozliczona dieta 21 zt,

rozliczony koszt og6tem wyni6st 493,24 1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75022 §4420

DelegacjaNr
66/03 (brak daty
wystawienia
delegagji)

stuzbowy wyjazd Radnego Miasta Chojnic do Mozyru na Biatorus ; delegacja zostata wystawiona na
okres od 09.04.2003 do 14.04.2003 r. ; w tresci delegacji nie okreslono srodka lokomocji (transport — faktura
Chojnickiego Domu Kultury z 08.05.2003 r. na kwotg 2.580,30 zt w rozdz. 75023 84300) ; delegacja zostata
wystawiona przez Mirostawa Janowskiego Przewodniczacego Rady Migiskig ; w okresieod 11 do 13.04.2003 r.
korzystat z bezptatnych positkdw i noclegow,

rozliczony pobyt opisany w delegacji : Chojnice— granica/ 09.04 godz.9:00 — 09.04.03 godz.21:30 , rozliczono
diete w wysokosci 18 z1 ; granica— Mozyr / 09.04.03 godz. 21:30 — 10.04.03 godz.17:30 — rozliczona dietaw
wysokosci 147,81 zt. Mozyr — granica/ 13.04.03 godz.21:30 — 14.04.03 godz.11:30, rozliczono diete w

wysokosci 147,81 7 (kurs$ nadzien 09.04.2003 r. wynosit 3,9948 7t ; dieta nalezna za okres powyze 12 godzin
wynosita37$ USD, tj. 147,8 z1); granica— Chojnice/ 14.04.03 godz.11:30 — 14.04.03 godz.20:30 , rozliczono
diete w wysokosci 9 zt — razem z tytutu diet rozliczono 322,62 #,

- w delegadji rozliczono réwniez koszty pobytu wg rachunku — nocleg z 09 na 10.04.2003 r. (facznie z positkiem —
8,4 zt) ogétem w kwocie 119,81 71,

- rozliczony koszt og6tem wyni6st 442,43 1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75022 §4420

- stuzbowy wyjazd |l Z-cy Burmistrza oraz 2 Radnych Miasta Chojnic do Korsun na Ukrainie ; delegacja

dlaZ-cy Burmistrza zostata wystawiona na okres od 14 do 20.09.2004 r. ; w tresci delegacji nie okreslono srodka

lokomogji (transport — faktura Chojnickiego Domu Kultury na kwote 4.960,03 zt, zaks egowana w rozdz. 75022

84300) ; delegacja zostata wystawiona przez A.Finstera Burmistrza ; od 16 do 19.09.2004 r. delegowani

korzystali z bezptatnego wyzywieniai zakwaterowania ; Radni Miasta zrzekli si¢ diet z tytutu wyjazdu,

diety krajowe: 2 x 21 74, tj. ogdtem 42 zt (za 14 i 20.09.2004 r. — 2 x powyzg 12 godzin),

- noclegi wg rachunkéw — 124,38 z1 (184 UAH przelicznik na14.09.2004 r.),

- diety zagraniczne: 1 x 153,95 zt (43% USD wg kursu z 14.09.2004 r. 3,5802 zt) za 15.09.2004 r. ; 4 x 153,95 z
za okresod 16 do 19.09.2004 r., tj. ogétem 615,80 zt ; 50,80 zt za okres od 20:30 do 24:00 w dniu 14.09.2004 r. —
razem z tytutu diet zagranicznych zwrécono 820,55 #,

- inne wydatki — 45 zt — ubezpieczenie 3 osdb,

- rozliczony koszt ogétem wyniést 1.031,93 1, co zostato zaksiggowane w rozdz. 75023 84420

(Dowad : akta kontroli str.795-799, 807-810, 983, 1628,
1634,, 1636-1638, 1644-1646)

W odpowiedzi na pytanie cyt. ,Dlaczego zdecydowano si¢ na roziczenia Panu
B cicty za okres - od 16 do 19.09 - skoro delegacja Miasta korzystafa w tym
czase z bezpfatnego pobytu i wyzywienia ?”, Pani Krystyna Perszewska w ziozonych
wyjasnieniach podata, ze cyt.: ,Po przeanalizowaniu roZiczenia delegacji nr 467 Pana ||

do Korsunia informuje, ze pracownica dokonujgca wyliczen kosztéw delegaci
popefmnifa oczywisty biqd rachunkowy polegajgcy na nieprawid/owym wyliczeniu naleznosci
wynikajqcg) z 8 5 ust. 1 rozporzgdzenia MIPS. W zestawieniu pomocniczym do wyliczen ((w
Zalqczeniu ) nie wprowadzifa formufy przeliczajqcel podstawe przez 25 %. W 2wigzku z
powyzszym na nadp/ate wystawiono note obcigzeniowg na kwote - 461,85 zt - (...). Naleznos¢

zostaa wpfacona do kasy urzedu w dniu 19.07.2005 r.”
(Dowad : akta kontroli str.1628, 1632-1634, 1636-1642)

DelegacjaNr
467 z
13.09.2004 r.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Analiza objgto rowniez wydatki z okresu styczen / czerwiec 2005 r., dz. 926 — Kultura
fizyczna i sport, r0zdz.92605 - Zadania w zakresie kultury fizyczng i sportu, 84300 — zakup
uslug pozostatych w kwocie 10.665 zt (tj. 100 % wydatkéw 84300 w dz.926), tj.:

17.02.2005 r. / 3.600 zi, wyngjem hali sportowg w dniach 17-27.01.2005 r. i 11-
13.02.2005 r. w zwiazku z turnigjem pitki halowej oraz dziecigca gala pitki nozngj,

- 24.02.2005 r. / 658,80 zt, komunikat prasowy o konkursie ofert na dotacje z budzetu
Miasta dla organizacji pozarzadowych na redizacje zadan z zakresu upowszechniania
kultury fizyczne i sportu ... ,

- 23.02.2005 r. / 366 zt, ogtoszenie o konkursie w sprawie dotacji w tygodniku Zycie
Chojnic i Okolicy

- 15.02.2005 / 400 zt, zabezpieczenie medyczne turnigu halowego ,Dziecigca gaa ...”
w dniach 11, 12, 13.02.2005 r.

- 08.03.2005 / 3.000 zl, za organizacj¢ imprezy pn. IV Halowy Turnig Pitki Nozng
Druzyn Samorzadowych w Chojnicach” w dniach 26-27.02.2005 r.

- 13.04.2005 r. / 253,76 zi, za nadruki na koszulkach sportowych dla potrzeb druzyny
Urzedu Miasta

- 10.03.2005 r. / 427 zt, ogtoszenie prasowe z okazji 75 rocznicy klubu sportowego
CHOJINICZANKA — w tresci rachunku, w czesci merytorycznej, napisano cyt. ,,promocja

Chojnic”

- 22.04.2005 r. / 150 z, ubezpieczenie uczestnikdw imprezy sportowe cyt. ,MILA
CHOJINICKA”,

- 05.06.2005 r. / 75,66 zt, sklgjka do tablic w zwiazku z impreza sportowa cyt. , XIl BIEG
TURA”

- 14.06.2005 r. / 683,20 zi, przygotowanie zabezpieczen i oznakowanie trasy XIlI
Ogodlnopolskiego Biegu Tura

- 21.04.2005r./ 73,20 z, druk dyploméw cyt. , X111 MILA CHOJNICKA”

- 30.04.2005 r. / 135 zl, zabezpieczenie medyczne imprezy cyt. ,MILA CHOJINICKA”

- 26.04.2005r. / 353,61 zt, przewdz 0sdb w dniu 23.04.2005 r. natrasie Chojnice — Kartuzy
— Chojnice ; przejazd druzyny z Chojnic na zawody samorzadowe w pitce noznej — cyt.
»W reprezentacji uczestniczyli przedstawiciele Gminy Migjskigj Chojnice”

- 07.06.2005 r. / 187,25 zt, wynajem autobusu w zwiazku z impreza ,,BIEG TURA” w dniu
05.06.2005 r.

- 04.06.2005 r. / 66 zl, ubezpieczenie w zwiazku z uczestnictwem w cyt. , Xl BIEGU
TURA”

- 31.05.2005 r. / 235,5 z, medyczne zabezpieczenie imprezy cyt. ,Bieg Tura”

(Dowad : akta kontroli str. 1437-1449 i 1772 - 1800)
oraz wydatki w dz.801 — Oswiata i wychowanie, rozdz.80110 — Gimnazja, 84300 —
102.121 zt, tj. 42,9% wydatkOw tego paragrafu w dz.801 (w dz.801 nie wystapity wydatki
w 84210 — Zakup materiatdbw i wyposazenia) — wydatki w rozdz.80110 84300 dotyczyly optat
za pobyt uczniéw na basenie.

(Dowad : akta kontroli str. 1437-1449 i 1772-1778)

W okresie styczen / czerwiec 2005 r., w ewidencji Urzedu, poza dziatem 750 - Administracja
publiczna, wydatki w 84410 - Podréze stuzbowe krajowe wystapity tylko w rozdz. 85154 -
Przeciwdziatanie alkoholizmowi i wyniosty 105 zt (plan 6.500 zt) — wydatek ten wynikat
z kosztow przejazdu przewodniczacego i 3 cztonkdw Migiskigg Komigi Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz petnomocnika Burmistrza ds. uzaleznien na szkolenie
organizowane przez Gdanska Fundacje Dobroczynnosci Osrodek w Stawiskach.

(Dowad : akta kontroli str. 1437-1449 i 1772-1778)
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W okresie styczen / czerwiec 2005 r., w ewidencji Urzedu, poza dziatem 750 — Administracja
publiczna, nie stwierdzono wydatkéw w 84420 - Podroze stuzbowe zagraniczne. W okresie
tym nie stwierdzono rowniez poniesieniawydatkéw w dz.630 — Turystyka.

(Dowdd : akta kontroli str. 1437-1449)
W okresie styczen / czerwiec 2005 r. w ewidencji Urzedu, w dz.010 — Rolnictwo i towiectwo
odnotowano wydatki w 82850 - Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wplywow z podatku rolnego, w wysokosci 545 zt.

(Dowdd : akta kontroli str. 1437-1449)

1.2  Planowane i zredlizowane Iaczne wydatki na wynagrodzenia pracownikow Urzedu
(dziat 750) przedstawiono w tabeli (w z}) :

2003 . 2004 . | péfrocze 2005 r.
Sktadniki wynagrodzen Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
Zmianach Zmianach zmianach

Wynagrodzenia facznie wraz z
pochodnymi (4010, 4040, 4110, 3.099.078 3.039.450 3.141.295 3.129.842 3.508.888 1.739.922
4120)

W 2003 r. wydatki planowane w dz.750 88 4010, 4040, 4110 i 4120 zrealizowano w 98,1% a
w 2004 r. w 99,6%.

(Dowad : akta kontroli str. 793, 1437-1449 i 1455)

W okresie 2003 r. / | p6irocze 2005 r. z tytutu nagréd jubileuszowych, odpraw oraz
nagréd z funduszu nagréd pozostgjacego w dyspozycji Burmistrza Miasta wyptacono ogotem
273.635 zt, w tym:

- w 2003 r. — 130.117 zt (4,3% srodkéw wykorzystanych na wynagrodzenia), z czego
nagrody jubileuszowe wyniosty 69.767 zt a odprawy 60.350 z,
- w 2004 r. — 90.278 zt (2,9% s$rodkdéw wykorzystanych na wynagrodzenia), z czego
nagrody jubileuszowe wyniosty 50.232 zt, odprawy 37.646 zt a nagrody 2.400,
- w | potroczu 2005 r. — 53.240 zt (3,1% srodkoéw wykorzystanych na wynagrodzenia), z
czego nagrody jubileuszowe wyniosty 12.150 zt, odprawy 31.090 zt a nagrody 10.000 zt.
(Dowdd : akta kontroli str.793, 1435 i 1437-1449)

1.3  Organizacjai zasady funkcjonowania Urzedu

Jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego zostal wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Nr 42/2004 r. z dnia 20.05.2004 r. Zgodnie z 86 Regulaminu
Organizacyjnego w strukturze Urzedu wyodrgbniono 10 wydziatdéw, Urzad Stanu Cywilnego
oraz 3 d&tanowiska pracy ; w 89 Regulaminu Organizacyjnego w sposob ogélny
wyszczegolniono zasady dziatania Urzedu, w tym m.in. zasade kontroli wewnetrzng ;
w ,Regulaminie pracy Urzedu” okreslono czas pracy, tj.: od 7:15 do 15:00 w poniedziatek,
srode, czwartek i piatek oraz od 7:15 do 16:15 we wtorek.

Ustalono, ze struktura wewngtrzna funkcjonowania Urzedu byla zgodna
z uregulowaniami zawartymi w ,Regulaminie Organizacyjnym’, w tym jeden z wydziatow
zgmowal sie m.in. kontrola systeméw finansowych ; godziny urzedowania byty zgodne
z czasem okreslonym w ,,Regulaminie pracy Urzedu”.

(Dowdd : akta kontroli str.811-833 i 100)

1.4 W ,Regulaminie Organizacyjnym’ jak i w zadnym innym dokumencie wewngtrznym
Miasta nie okreslono limitbw zatrudnienia. Dyrektor Generalny - Sekretarz Miasta w
zZtozonych wyjasnieniach podat, ze cyt.: ,(...) faktyczny limit zatrudnienia rokrocznie
okreslany jest przez Rade Migjskq uchwalq budzetowg, w ktérel okreslona jest wysokosé
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia (...)"
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(Dowdd : akta kontroli str.853 1 857)

W zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Nr 81/04 z dnia 25.11.2004 r. okreslono
procedury zatrudniania. Zarzadzenie bylo wydane w ramach uczestnictwa Gminy Migskig)
Chojnice w programie ,,Przejrzysta Gmina”

Potrzeby w zakresie zatrudniania nowych pracownikow miaty by¢ sporzadzane
w formie pisemng (facznie z uzasadnieniem) przez Sekretarza Miasta i przedkiadane do
ostateczng) weryfikacji przez Burmistrza Miasta ; w trakcie weryfikacji miata by¢ rowniez
gporzadzana andliza mozliwosci wewngtrznych przesunig¢ na istnigjacych stanowiskach
pracy. Ponadto, w przypadku nowotworzonych stanowisk koniecznym byta analiza skutkéw
finansowych zwigkszenia zatrudnienia — wynik oceny mial by¢ zapisywany na zgtoszeniu
potrzeby zatrudnienia

(Dowad : akta kontroli str.835-837, 853-855 i 859)

Procedura w tym zakrese byla po raz pierwszy zastosowana przy wylanianiu
dyrektorow nowo utworzonych wydzialtdbw — Kontroli Wewngtrzngl oraz Integracji
Europejskig i Pozyskiwania Srodkow.

(Dowdd : akta kontroli str.855 i 859)
15  Stan zatrudnieniaw Urzedzie
Stan zatrudnienia wg zajmowanych stanowisk, na dzien 31.12.2002 r., 31.12.2003 r.,
31.12.2004 r. i 30.06.2005 r. przedstawiono w tabeli :

Lp Wyszczegblnienie Zatrudnieni wg stanu na Zatrudnieni wg stanu na Zatrudnieni wg stanu na Zatrudnieni wg stanu na
31.12.2002r. 31.12.2003 . 31.12.2004 . 30.06.2005 r.
Stan zatrudnienia Stan Stan zatrudnienia Stan Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia | Stan zatrudnienia Stan
(w osobach bez zatrudnieniaw (w osobach bez zatrudnieniaw (w osobach bez w przeliczeniu na (w osobach bez zatrudnieniaw
przeliczeniana przeliczeniu przeliczeniana przeliczeniu przeliczeniana etaty przeliczeniana przeliczeniu
peinozatrudnionych) naetaty petnozatrudnionych) naetaty peinozatrudnionych) peinozatrudnionych) naetaty
Ogblem ztego : 73 72 78 77 75 74 81 80,5
Osoby zajmujace 16 16 16 16 16 16 16 16
1 | kierownicze stanowiska *
Pracownicy merytoryczni
zatrudnieni na 0 0 0 0 1 1 1 1
2 | samodzielnych
stanowiskach **
3 | Pozodtali pracownicy 50 49 56 55 52 51 59 58,5
merytoryczni ***
Pracownicy zatrudnieni 7 7 6 6 6 6 5 5
4 | nastanowiskach
pomocniczych i obstugi
*kkKk

Stan zatrudnieniaw Urzedzie (bez pracownikow Strazy Migjskiej)

* pracownicy z ,,wyboru”, ,, powotania’, dyrektorzy (naczelnicy), kierownicy, zastepcy dyrektoréw (naczelnikéw), kierownicy
wydziatow, referatow, USC oraz innych komérek organizacyjnych Urzedu

pracownicy merytoryczni zatrudnieni na samodziel nych stanowiskach, bezposrednio podlegli Burmistrzowi

pracownicy zatrudnieni w komdrkach organizacyjnych Urzedu poza osobami zatrudnionymi na stanowiskach kierowniczych i
poza pracownikami na samodziel nych stanowiskach oraz pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach pomocniczych i obstugi
pracownicy obstugujacy sekretariaty, archiwisci, telefonisci, dozorcy, kierowcy, Sprzataczki

(Dowad : akta kontroli str.839 1 1473)
W 2004 r., w stosunku do 2003 r, odnotowano spadek zatrudnienia o0 4 % ; natomiast
w | péitroczu 2005 r. odnotowano wzrost zatrudnienia o 8 % w stosunku do stanu zatrudnienia
na31.12.2004 r.
Pan Robert Wajlonis w ztozonych wyjasnieniach podat, ze cyt.: ,Wzrost zatrudnienia
w pierwszym po6froczu 2005 r. planowany by? w roku 2004 albowiem 14.01.2004 r. umowg nr
8/04 na organizacje robét publicznych (...) zawartq ze Starostqg Chojnickim zatrudniono 13
pracownikéw biurowych. Zgodnie z 82 lit.j tejze umowy Urzgd zobowigzal sie do dalszego
zatrudniania tychze 0sdb po wygasnieciu umowy.(...)"
(Dowdd : akta kontroli str.853 1 857)
W odpowiedzi na pytania cyt.: ,,Czy dokonywano analizy potrzeb (i wysokosci
kosztéw) w zakresie zatrudnienia, w tym dostosowania stanu zatrudnienia do zakresu zadavi,
jesli tak to prosze o przedfozenie takich analiz? Czy w 2amMgzku z wynikami enventual nych

**

*kk

*kkKk
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analiz podjeto jakiekolwiek dziafania, jesli tak to jakie ?”, Pan Robert Wajlonis w ztozonych
wyjasnieniach podal, ze cyt.: ,W Urzedzie Miasta Chojnice dokonywane s¢ biezgce analizy
potrzeb i wysokosci kosztow w zakresie zatrudnienie. Analizy te dokonywane s w formie
zardwno cotygodniowych narad kadry kierowniczel z Burmistrzem, jak rowniez stanowig
przedmiot biezqgcego monitoringu wydatkéw i potrzeb dokonywanego przez Dyrektora
Generalnego i Skarbnika Miasta. Co prawda nie s¢ sporzgdzane pisemne analizy, gdyz wzrost
czy redukcja zatrudnienia znajduje bezposrednie odbicie w budzecie miasta i pod tym kgtem
sporzgdzane s¢ stosowne dokumenty, to jednak z biezgcych analiz wyplywajq konkretne
wnioski znajdujgc swe przefozenia w biezqce praktyce Urzedu Miasta. Przykfadem sg
sytuacje wystepowania o srodki na etaty w przypadku wzrostu zadar Zleconych czy zadavi
wfasnych np. w 2005r. do zakresu dziafania USC przekazano sprawy z zakresu zmiany imion i
nazmsk. W tym zakresie wystgpiono o srodki na etaty do Wojewody Pomorskiego. W 2004r.
wobec faktu, iz USC wykonuje zadania przynalezne Wéjtowi Gminy Chojnice wystgpiono do
tegoz Wojta oraz Wojewody Pomorskiego o srodki na komputeryzacje USC. Na biezgco w
przypadku wzrostu zadar srodki na zatrudnienie pracownikow pozyskiwane sq¢ z funduszy
Urzedu Pracy i to zaréwno na wynagrodzenia, jak rowniez tworzenie stanowisk pracy. Nadto
w wyniku poszukiwania mozliwych redukcji wydatkow biezqcych administracji zatrudniono
doreczyciela — gorica urzedowego, co znacznie zredukowa/o koszty wysyzki korespondencji na
terenie miasta. W ramach redukcji kosztéw nie zatrudniamy ochrony obiektu. Jest on
monitorowany systemem kamer, odczyty z ktérych kontroluje dyzurny Strazy Migjskiegj.”
(Dowdd : akta kontroli str.853 i 857-859)

16  Koszty zatrudnienia
Koszt funkcjonowania Urzgdu na jeden etat w ztotych podano w tabeli :

Liczba Wydatki w zt Wydatki Wydatki na wynagrodzenia | Wydatki na wynagrodzenia
Rok etatow (dziat 750) przypadajace na | ogdtem (dz.750 w 88 4010, | przypadajace na 1 etat (5:2)
1 etat (3:2) 4040, 41101 4120) (1)
1 2 3 4 5 6
2003 77 4.476.118 58.131,4 3.039.450 39.473,4
2004 74 4.622.976 62.472,6 3.129.842 42.295,2

Stan zatrudnieniaw Urzedzie (bez pracownikow Strazy Migjskiej)

(Dowdd : akta kontroli str.793 i 839)

1.7  Zgodnie z art.2 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 Nr 142, poz.1593 ze zm.), w Statucie Miasta w 8128 pkt 2 okreslono, ze
pracownikami, ktoérzy moga by¢ zatrudniani na podstawie mianowania s3 : dyrektorzy
wydziatbw Urzedu oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Miasta.

(Dowad : akta kontroli str.843-845)

Ustalono, ze na podstawie mianowania zatrudniono 5 dyrektoréw wydziatow Urzedu
(tj.: Spraw Obywatelskich ; Budowlano Inwestycyjnego ; Edukacji, Wychowania i Zdrowia ;
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych ; Gospodarki Komunalng
i Ochrony Srodowiska) oraz 2 kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta (tj. Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczng ; Chojnickiego Domu Kultury) i Komendanta Strazy Migjskig.

(Dowad : akta kontroli str.851)

W odpowiedzi na pytanie o kryteria ktérymi kierowano si¢ przy podejmowaniu
decyzji o zatrudnieniu czesci pracownikow na podstawie mianowania, Pan Robert Wajlonis
wyjasnit, ze cyt.: ,,(...) 849 ust.2 pierwszego Statutu Miasta Chojnice uchwalonego w 1991 r.
przemdywa/, ze na podstawie mianowania zatrudnieni Sg kierownicy i pracownicy
wykonujgcy zadania merytoryczne Miasta wg wykazu stanowisk stanowigcych za/qcznik do
regulaminu (...). Takze na podstawie mianowania zatrudnieni byli kierownicy jednostek
organizacyjnych Miasta — osoby zatrudnione obecnie na podstawie mianowania— wymienione
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byly w zalqczniku. Sytuacja ulegfa zmianie wraz z przyjeciem przez Rade Migjskq nowego

Satutu w1996 r.

1.8  Struktura zatrudnieniaw Urzedzie

(Dowdd : akta kontroli str.853 1 857)

1.8.1 Zatrudnienie w poszczegllnych komorkach organizacyjnych Urzedu, wg stanu na

30.06.2005 r. przedstawiono w tabeli :

Stan zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty

ztego:
Lp Nazwa komorki organizacyjng Urzedu Ogotem W tym : na Pracownicy
stanowiskach | merytoryczni | Pozostali
kierowniczych (etaty)
1 2 3 4 5 6
1 | Wydzial Organizacyjny 10,5 2 8,5
2 | Wydziat Finansowy 14 3 11 -
3 | Wydziat Budowlano Inwestycyjny 5 1 4 -
4 | Wydziat Gospodarki Komunalngj i Ochrony 9 1 8 -
Srodowiska
5 | Wydziat Spraw Obywatel skich 8 1 7 -
6 | Wydziat Gospodarowania Przestrzenia i 6 1 5 -
Nieruchomaosciami
7 | Wydziat Edukacji, Wychowaniai Zdrowia 3 1 2 -
8 | Wydziat Integracji Europejskig i Pozyskiwania 4 1 3 -
Srodkow
9 | Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony 3 1 2 -
Ludnosci i Spraw Obronnych
10 | Wydzial Kontroli Wewngtrzneg 2 1 1 -
11 | Urzad Stanu Cywilnego 3 1 2 -
12 | Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego 1 - - -
13 | Stanowisko ds. Kultury, Sportu, Rekreacji i 1 - - -
Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

14 | Stanowisko ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom 1 - - -
Pozostali pracownicy (w przeliczeniu na etaty)

15 | zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obstugi, 10 3 2 5
nie przypisani do poszczegolnych komérek
organizacyjnych

16 | Razem 80,5 17 55,5 5

17* | Zatrudnieni na umowe Zlecenie i umowe o dziefo wg 5 1 3 1

stanu na dzies 30.06.2005 r. (w przeliczeniu na etaty)
Stan zatrudnieniaw Urzedzie (bez pracownikow Strazy Migjskiej)
* dodatkowo — poza stanem ujetym w wierszu 16
(Dowad : akta kontroli str.833)
1.8.2 Strukture =zatrudnienia w Urzedzie wg kryterium wyksztalcenia przedstawiono
w tabeli :
Pracownicy Urzedu wg stanu na 30 czerwca 2005 r. (w osobach bez
przeliczenia na petnozatrudnionych
Lp Wyszczegdlnienie z wyksztatceniem | z wyksztatceniem | Zawodowym Innym
Wyzszym srednim
1 | Osoby zajmujace kierownicze stanowiska 17 1 0 0
Pracownicy merytoryczni zatrudnieni na 1 0 0 0
2 | samodzielnych stanowiskach
3 | Pozostali pracownicy merytoryczni 24 31 0 0
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4 | Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach 0 2 5 0
pomocniczych i obstugi
5 |Razem 42 34 5 0

Stan zatrudnieniaw Urzedzie (bez pracownikow Strazy Migjskiej)

(Dowdd : akta kontroli str.841)

19 Wynagrodzenie Burmistrza

Rada Migska w Chojnicach w uchwale z dnia 09.12.2002 r. Nr 11/10/02 okreslita ,
ze wynagrodzenie Burmistrza miesci sig w XX| kat. zaszeregowania i wynos : zasadnicze —
4.530,00 zt, dodatek funkcyjny - 1.775,00 zt oraz dodatek za staz pracy - 588,90 zt (13%) —
w pkt 2 uchwaly podano, ze wzrost wynagrodzenia nastgpuje w terminach i w wysokosci
procentowej jak dla innych pracownikow Urzedu cyt. ,co okresla corocznie uchwala
budzetowa” ; Rada Miejska uchwata z dnia 09.12.2002 r. Nr 11/12/02 przyznata réwniez
dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego na
okres od dnia 15.11.2002 r. do dnia 14.11.2003 r. (jak podano cyt. ,ze wzgledu na zakres
wykonywanych zadavi i charakter pracy”).

(Dowad : akta kontroli str.1457-1461)

Pismem z dnia 28.07.2003 r. Nr Or.1120-15/2003 Pan Mirostaw Janowski
Przewodniczacy Rady Migiskigj, z dniem 1 lipca 2003 r., zwigkszyt przyznane Burmistrzowi
wynagrodzenie do kwot : wynagrodzenie zasadnicze - 4.600 zt (wzrost o 70 z, tj. 0 1,55%) ;
dodatek funkcyjny — 1.800 zt (wzrost o 25 zi, tj. 0 1,41%) ; dodatek specjany — 2.560 zt (tj.
40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego).

(Dowdd : akta kontroli str.1457, 1463 i 1469)

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.1593 ze zm.) czynnosci w sprawach dotyczacych
wynagrodzenia burmistrza moze podgimowac tylko i wylacznie organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z pytaniem cyt.: ,Dlaczego oraz na jakig podstawie podjg/ Pan w dniu
28.07.2003 r. decyze 0 zmianie wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnice, skoro
zgodnie z powofanym przepisem organem uprawnionym do te] czynnosci by/a Rada Miejska w
Chojnicach (...)?7", Przewodniczacy Rady Migskig poinformowal, ze cyt.: ,(...) Faktem
pozostaje okolicznosé, iz Rada Migska uchwa/q z dnia 09.12.2002 r. nr 11/10/02 okreslifa
wynagrodzenie Burmistrza Miasta Chojnice oraz zasady waloryzacji tegoz wynagrodzenia.
W przedmiotowg] uchwale Rada Migska ustalifa, iz wzrost wynagrodzenia burmistrza
nastepuje w terminie i wysokosci procentowsj jak dla innych pracownikéw urzedu, co okresla
corocznie uchwafa budzetowa. Kompetencje w tym zakresie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzgdowych, Rada powierzyfa Przewodniczgcemu Rady Migjskig. Przepis
ten zezwala Radze na ustalanie takich kompetencji Przewodniczzcego, sprowadzajqcych sie
w tym przypadku do czynnosci materialno — techniczng amgzang nie z ustalaniem wysokosci
wynagrodzenia, a poinformowaniem o naliczeniu 2wmi¢kszonego - zgodnie z uchwa/q Rady
Migiskig - wynagrodzenia. Uchwa/a ta bowiem jednoznacznie okreslifa stopier waloryzacji
wynagrodzenia, ktéra ma zastosowanie automatycznie w przypadku zszczenia sie warunku w
tg uchwale okreslonego. Warunkiem tym by/a waloryzacja wynagrodzenia dla innych
pracownikow urzedu w okreslongl wysokosci znajdujgcej swe umigjscowienie w budzecie
miasta Chojnice. W 2003 roku projekt budzetu miasta przygotowywa/ Zarzqd Miasta
Chojnice, ktory uchwalq zarzgdu z dnia 17.10.2002 roku nr 28/02 (w zalqczeniu) ustala/
parametry obowigzujgce przy ustalaniu budzetu na rok 2003. W punkcie | ust. 1-3
waloryzacje pfac ustalono na 4%. Stanowisko zarzgdu wynika z pisma Ministra Finansbw z
dnia 11.10.2002 ustalajgcego stopieri waloryzacji wynagrodzeri na tymge poziomie. Z
przedfozonych zestawiern (w zaZqczeniu) obrazujqcych wydatki na wynagrodzenia i pochodne
dotyczgce roku 2003 i 2002 wynika jednoznacznie, iz budzet miasta w paragrafach pfacowych
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zawiera okreslony uchwalq zarzqdu wzrost wynagrodzesn, zosta/ on tez wyznaczony w
stosunku do pracownikow urzedu ze skutkiem od 01.07.2003 r. Wynagrodzenie burmistrza
zosta/o zwaloryzowane zgodnie z uchwal/q Rady Migskigg w odniesieniu do przyjetego
budzetu w terminie i wysokosci procentowej ustalonej dla innych pracownikéw urzedu.
W czynnosci tej dokonang przez Przewodniczgcego Rady nie ma elementu ustalania
wynagrodzenia w oparciu o0 jego wole, a jedynie poinformowanie burmistrza o wysokosci
ustalonego i 2waloryzowanego, zgodnie z uchwa/q Rady Migskig, wynagrodzenia.
Podkresli¢ nalezy, iz uchwa/a ta jest prawomocna, zostafa zbadana przez nadzor prawny
wojewody, byfa tez przedmiotem kontroli RIO. W tym zakresie jest wiec w pe/ni wykonalna,
zas do obowigzkéw Przewodniczgcego Rady Migjskigl nalezala jg realizacja.

Wobec powyzszych argumentow, kierujgc Sie¢ nadto trescig art. 124 ustawy o
finansach publicznych wymieniajgcego, jakie elementy znalezé¢ sie¢ powinny w uchwale
budzetowej, wystosowasem przedmiotowe pismo do Burmistrza Miasta.”

(Dowdd : akta kontroli str. 1680-1698)
Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi (w rozdz.75023) :
- wykonaniew 2002 r. — 2.878.441 7,
w projekcie budzetu na 2003 r. — 3.036.164 z,
- uchwata budzetowa na 2003 r. — 3.050.000 z,
- plan po zmianach 2003 r. — 2.936.600 zi,
- wykonanie 2003 r. — 2.853.001 zt.
Zarzad Miasta uchwata Nr 28/02 z 17.10.2002 r. przyjat parametry do prac nad budzetem na
2003 r. okreslagjac m.in., ze z tytutlu planowanego wzrostu ptac wynagrodzenia osobowe
pracownikow nalezy zwigkszy¢ maksymalnie o 4% w stosunku do przewidywanego
wykonaniaza 2002 r.

(Dowdd : akta kontroli str.1686 i 1698)
Dodatek specjany byt przyznawany przez Rade Migjska na kolejne okresy roczne, tj.:
- uchwata z dnia 16.12.2003 r. Nr X1V/150/03 na okres od dnia 15.11.2003 r. do dnia
15.11.2004 r. (w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego),
- uchwata z dnia 22.11.2004 r. Nr XXV11/262/04 na okres od dnia 15.11.2004 r. do dnia
14.11.2005 r. (w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego).
(Dowad : akta kontroli str. 1465-1467)
Zgodnie z art.20 ust.3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz.1593 ze zm.), maksymalne wynagrodzenie
burmistrza miasta nie moze przekroczy¢ w ciagu miesiaca, facznie z dodatkiem za wieloletnia
prace, siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslongg w ustawie budzetowe dla 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19, poz. 239 oraz
z2001r. Nr 85, poz. 924 i Nr 100, poz. 1080), tj. w 2003 r. - 11.224,92 z, w 2004 r. —
11.561,76 ztiw 2005 r. — 11.908,54 zt.

Wysokos¢ wynagrodzenia za okres styczen 2003 r. / czerwiec 2005 r., wg
poszczegOlnych sktadnikow, przedstawiono w tabeli :

Okresy Placa Dodatek Dodatek Dodatek Razem % (3/2) % (4/2+3) % (5/2)
zasadnicza funkcyjny stuzbowy sazowy *
(specjalny)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

sty 03 4 530,00 1 755,00 2 522,00 588,90 9 395,90 39% 40% 13%

lut 03 4 530,00 1 755,00 2522,00 588,90 9 395,90 39% 40% 13%
Mar 03 4 530,00 1 755,00 2522,00 588,90 9 395,90 39% 40% 13%
Kwi 03 4 530,00 1 755,00 2 522,00 588,90 9 395,90 39% 40% 13%
maj 03 4 530,00 1 755,00 2522,00 588,90 9 395,90 39% 40% 13%
cze 03 4 530,00 1 755,00 2 522,00 588,90 9 395,90 39% 40% 13%
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lip 03 4 600,00 1 800,00 2560,00 598,00 9 558,00 39% 40% 13%
se03 4 600,00 1800,00 2 560,00 598,00 9 558,00 39% 40% 13%
wrz 03 4 600,00 1800,00 2560,00 598,00 9 558,00 39% 40% 13%
paz 03 4 600,00 1800,00 2 560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
lis03 4 600,00 1800,00 1195,00 644,00 8 239,00 39% 19% 14%
gru 03 4 600,00 1800,00 3925,00 644,00 10 969,00 39% 61% 14%
sty 04 4 600,00 1800,00 2 560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
lut 04 4 600,00 1800,00 2560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
Mar 04 4 600,00 1800,00 2560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
Kwi 04 4 600,00 1800,00 2560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
maj 04 4 600,00 1800,00 2 560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
cze 04 4 600,00 1800,00 2560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
lip 04 4 600,00 1800,00 2 560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
se04 4 600,00 1800,00 2560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
wrz 04 4 600,00 1800,00 2 560,00 644,00 9 604,00 39% 40% 14%
paz 04 4 600,00 1800,00 2 560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
lis04 4 600,00 1800,00 2560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
gru 04 4 600,00 1800,00 2 560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
sty 05 4 600,00 1800,00 2560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
lut 05 4 600,00 1800,00 2560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
Mar 05 4 600,00 1800,00 2560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
Kwi 05 4 600,00 1800,00 2 560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
maj 05 4 600,00 1800,00 2560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%
cze 05 4 600,00 1800,00 2 560,00 690,00 9 650,00 39% 40% 15%

*staz pracy — od 25.09.1989 r. ; nie stwierdzono przyznania nagrody uznaniowej
(Dowad : akta kontroli str. 1457)
Réznica w wysokosci wyptaconego dodatku specjalnego za m-ce listopad i grudzien 2003 r.
wynikata z faktu, ze uchwata Rady Migjskig z 09.12.2002 r. w sprawie przyznania dodatku
obowiazywata do dnia 14 listopada 2003 r. a ponowne przyznanie dodatku wprowadzono
uchwata z dnia 16.12.2003 r. — dodatek specjalny ogotem za m-ce listopad / grudzien 2003 r.
wyniost 5.120 z4, tj. po 2.560 miesigcznie.
(Dowad : akta kontroli str.1457-1461, 1465 i 1469)

1.10 Wynagrodzenie Zastepcow Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika Miasta

Wysokos¢ wynagrodzen ZastepcOw Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika (brutto wg
wszystkich sktadnikow) na : 31.12.2002 r., 31.12.2003 r., 31.12.2004 r. i 30.06.2005 r.,
przedstawiono w tabeli (w z}) :

Stanowisko 31.12.2002 r. 31.12.2003 r. 31.12.2004 r. 30.06.2005 .
Zastgpca Burmistrza 7.200 7.488 7.488 7.488
Zastgpca Burmistrza 7.200 7.488 7.488 7.488
Skarbnik Miasta 8.088 8.412 8.412 8.412
Sekretarz Miasta 7.420 7.758 7.798 7.798

(Dowad : akta kontroli str. 1483-1489)
W okrese objetym kontrola wysokos¢ wynagrodzen ZastepcOw Burmistrza,
Sekretarza i Skarbnika (w zakresie takich elementdw jak : ptaca zasadnicza, dodatek
funkcyjny, specjalny) ulegta zmianie w m-cu lipcu 2003 r. ; ich wysokos¢ przedstawiono

w tabeli (w z1) :
o ) Ptaca zasadnicza Dodatek funkcyjny Dodatek specjalny
Wyszczeginienie (kategoria XI12002/ VI VI 2003/ VI 2005 XI12002/ VI VI 2003/ VI XI12002/ V1 2003 VI 2003/ VI
zaszeregowania; stawka dodatku 2003 miesigcznie miesigcznie 2003 miesiecznie | 2005 miesiecznie miesigcznie 2005 miesiecznie
funkcyjnego)

Zastepca Burmigtrza (kat. XX ; 4200 4240 1420 1460 740 940
stawka 8)
Zastepca Burmigtrza (kat. XX ; 4200 4240 1420 1460 740 940
stawka 8)
Skarbnik Miasta (kat. XX ; 3900 4 056 1320 1373 2088 2172
stawka 8)
Sekretarz Miadta (kat. XX ; 3900 4 056 1066 1109 1986 2 066
stawka 8)

Dodatki specjalne byly przyznawane na okresy roczne i nie przekraczaty wskaznika okreslonego w 88 ust.3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
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kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz.264 ze zm.)

(Dowad : akta kontroli str. 1483-1489)

Dodatek stazowy w wysokosci 20% byt pobierany przez ZastgpcOw Burmistrza
i Skarbnika Urzedu — nabyte w tym zakrese uprawnienienia byly zgodne
z udokumentowanymi okresami zatrudnienia.

Robert Wajlonis Sekretarz Miasta w okresie od 31.12.2002 r. do m-ca sierpnia 2003 r.
pobieral dodatek stazowy w wysokosci 12% a nastepnie 13% w okresie wrzesien 2003 r. /
serpien 2004 r. i114% od wrzesnia 2004 r. do czerwca 2005 r. W aktach osobowych
zngjdowato si¢ zaswiadczenie dokumentujace prace w okresie 23.07 — 31.08.1985 r. ; wg
informacji podanych w kwestionariuszu osobowym Sekretarz Miasta w okresie od 17.09.1990
r. do 10.01.1993 r. byt pracownikiem Prokuratury Wojewddzkiey w Stupsku — w aktach brak
byto zaswiadczenia Prokuratury Wojewddzkig w Stupsku o okresie zatrudnienia (w aktach
zngjdowalo si¢ pismo z m-ca stycznia 1993 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie
umowy o prace kierowane do Prokuratury Wojewodzkief w Stupsku oraz odpowiedz w
przedmiotowej sprawie z Prokuratury). Od dnia 11.01.1993 r. Pan Robert Wajlonis byt
pracownikiem w Urzedzie Migiskim w Chojnicach. W trakcie kontroli dostarczono
kserokopi¢ swiadectwa pracy Pana Roberta Wajlonisa za okres 17.09.1990 r. — 10.01.1993 r.

(Dowad : akta kontroli str. 14911 1726-1727)

W aktach osobowych Pana Roberta Wajlonisa Sekretarza Miasta, Pani Krystyny
Perszewskigj Skarbnika Miasta oraz Pana Jozefa Pokrzywnickiego i Pana Edwarda Pietrzyka
ZastepcOw Burmistrza zngjdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace posiadanie przez te osoby
wyksztatcenia wyzszego.

(Dowad : akta kontroli str. 1491)

1.11 Oswiadczenia majatkowe pracownikow Urzedu
Oswiadczenia majatkowe za lata 2002 / 2004 r. przedstawiono w tabelach :
-2004r.:

Lp. |Imigi nazwisko pracownika Stanowisko Data ztozenia oswiadczenia
1. | Arseniusz Finster Burmistrz Miasta 26.04.2005 r.
2. Ewa Szymanowicz Dyrektor Wydziatu 29.04.2005 .
Finansowego
3. | Krystyna Perszewska Skarbnik, Gtéwny Ksiegowy | 29.04.2005 .
4. | Jacek Marczewski Dyrektor Wydziatu 29.04.2005 .

Gospodarowania Przestrzenia
i Nieruchomosciami

5. | Robert Wajlonis Sekretarz Miasta, Dyrektor | 29.04.2005 r.
Generalny

6. | Krystyna Sowacka Dyrektor Wydziatu 29.04.2005 .
Komunalnego i Ochrony
Srodowiska

7. | Mirostawa Stanistawska Dyrektor Wydziatu 29.04.2005 .
Budowlano - Inwestycyjnego

8. | Edward Pietrzyk Z-ca Burmistrza Miasta 29.04.2005 .

9. | Jozef Pokrzywnicki Z-ca Burmistrza Miasta 28.04.2005 .

10. | Bozena Stopa Dyrektor Wydziatu Spraw 27.04.2005 .
Obywatel skich

11. | Andrzeg Zientkowski Dyrektor Wydziatu 25.04.2005 .

Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw

Obronnych

12. | Tomasz Kaminski Dyrektor Wydziatu Integracji | 30.03.2005 r.
Europejskig i Pozyskiwania
Srodkow

13. | Wioletta Szreder Dyrektor Wydziatu Kontroli | 16.03.2005 r.
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Wewngtrzne
14. | Janusz Ziarno Dyrektor Wydziatu Edukacji, | 11.03.2005r.
Wychowaniai Zdrowia
(Dowad: akta kontroli, str. 1544-1545, 2398)
- 2003r.:
Lp. |Imigi nazwisko pracownika Stanowisko Data ztozenia oswiadczenia
1. | Arseniusz Finster Burmistrz Miasta 22.03.2004 r.
2. | Bwa Szymanowicz Dyrektor Wydziatu 28.04.2004 r.
Finansowego
3. | Krystyna Perszewska Skarbnik, Gtéwny Ksieggowy | 27.04.2004 r.
4. | Jacek Marczewski Dyrektor Wydziatu 29.04.2004 r.
Gospodarowania Przestrzenia
i Nieruchomoéciami
5. | Robert Wajlonis Sekretarz Miasta, Dyrektor | 30.04.2004 r.
Generalny
6. | Krystyna Sowacka Dyrektor Wydziatu 28.04.2004 r.
Gospodarki Komunalngj i
Ochrony Srodowiska
7. | Mirostawa Stanistawska Dyrektor Wydziatu 29.04.2004 r.
Budowlano - Inwestycyjnego
8. | Edward Pietrzyk Z-ca Burmistrza Miasta 21.04.2004 r.
9. | Jozef Pokrzywnicki Z-ca Burmistrza Miasta 22.04.2004 r.
10. | Bozena Stopa Dyrektor Wydziatu Spraw 25.04.2004 r.
Obywatel skich
11. | Andrzeg Zientkowski Dyrektor Wydziatu 22.03.2004 r.
Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych
12. | Janusz Ziarno Dyrektor Wydziatu Edukacji, | 1.04.2004 r.
Wychowaniai Zdrowia
(Dowad: akta kontroli, str. 1543, 2397)
- 2002r.:
Lp. |Imigi nazwisko pracownika Stanowisko Data ztozenia oswiadczenia
1. | Arseniusz Finster Burmistrz Miasta 20.03.2003 r., uzupetnione
wystano 23.09.2003 r.
2. | Bwa Szymanowicz Dyrektor Wydziatu 29.04.2003 r.,
Finansowego
3. | Krystyna Perszewska Skarbnik, Gtéwny Ksieggowy | 29.04.2003 r.
4, Jacek Marczewski Dyrektor Wydziatu 29.04.2003r.,
Gospodarowania Przestrzenia
i Nieruchomoéciami
5. | Robert Wajlonis Sekretarz Miasta 4.03.2003r., 8.10.2003 r.
6. |Krystyna Sowacka Dyrektor Wydziatu 8.04.2003r.,8.10.2003 r.
Gospodarki Komunalngj i
Ochrony Srodowiska
7. | Mirostawa Stanistawska Dyrektor Wydziatu 16.04.2003 r., 8.10.2003 r.
Budowlano - Inwestycyjnego
8. Edward Pietrzyk Z-ca Burmistrza Miasta 20.03.2003 r., 15.10.2003 r.
9. | Jozef Pokrzywnicki Z-ca Burmistrza Miasta 29.04.2003r., 10.10.2003 r.
10. | Bozena Stopa Dyrektor Wydziatu Spraw 30.04.2003 r.
Obywatel skich
11. | Andrzeg Zientkowski Dyrektor Wydziatu 1.04.2003r., 8.10.2003 r.
Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych
12. | Janusz Ziarno Dyrektor Wydziatu Edukacji, |5.03.2003r., 10.10.2003 r.
Wychowaniai Zdrowia
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(Dowad: akta kontroli, str. 1541-1542, 2396)

— ztozyli w 2003 r. oswiadczenia majatkowe dwukrotnie. W odpowiedzi z dnia 26.07.2005 r.
Pan Kazimierz Karkoszka wyjasnit: , (...) oswiadczenia majqtkowe (...) zostaly z/ozone
dwukrotnie z powodu bledu polegajgcego na nieumieszczeniu w pkt. VIII (inne dochody)
dochoddw z pracy w Urzedzie Migjskim w Chojnicach. Biqgd by spowodowany nigjasnoscig

przepi sow.”

(Dowad: akta kontroli, str. 1705-1706)

1.12 Kategorie zaszeregowan oraz stawki dodatkow funkcyjnych przedstawiono w tabeli :

Kwadifikacje pracownika Kategoria zaszeregowania Stawka dodatku funkcyjnego
! Wyksztalcenie Udokumentowana Czy kwdlifikecje i Przyznana Czy zgodnaz Przyznana Czy zgodnaz
Lp. ) Pf'EDOWHIk pracownika liczbalat pracy staz pracy spetniga pracownikowi przepisami pracownikowi przepisami
(inicjaty, r akt) wymagania okreslone rozporzadzeni rozporzadzenia
rozporzadzeniem a(tak/nie) (tak/nie)
1 B.G., 3 srednie 24 tak X1 tak -
2 G.C.,4 wyzsze 2 tak Xl tak -
3 M.K., 5 wyzsze 2 tak X tak -
4 I.R., 6 $rednie 15 tak Xl tak -
5 W.S,7 wyzsze 13 tak XVII tak 6 tak
6 ZS.,8 srednie 28 tak X1 tak -
7 D.P, 10 wyzsze 10 tak Xl tak -
8 M.N., 11 wyzsze 13 tak Xl tak -
9 SL. 12 wyzsze 29 tak XVI tak 4 tak
10 |[M.M.-S, 13 wyzsze 7 tak X tak -
11 |AZ, 14 wyzsze 2 tak X tak -
12 |H.F,15 $rednie 29 tak Xl tak -
13 |W.G, 16 wyzsze 2 tak X tak -
14 | TK,17 $rednie 31 tak XV tak -
15 | ST, 19 $rednie 37 tak XV tak -
16 |Z.J,20 wyzsze 8 tak XVI tak -
17 (UG, 21 $rednie 39 tak XV tak -
18 |W.S, 22 srednie 24 tak X1 tak -
19 |MK.,23 Srednie 37 tak XV tak -
20 |M.L.,24 srednie 29 tak XV tak -
21 |AL.,25 $rednie 15 tak Xl tak -
22 |K.S, 26 wyzsze 35 tak XVII tak 7 tak
23 |D.R, 27 srednie 31 tak X1V tak -
24 |AS,28 $rednie 6 tak VIl tak -
25 1J0.,29 srednie 26 tak X1 tak -
26 |JP,30 wyzsze 24 tak XV tak -
27 1JC,31 wyzsze 26 tak XVIII tak 6 tak
28 |1.Z2.,32 Zawodowe 18 tak [\ tak -
29 |AW, 34 Srednie 7 tak X tak -
30 [D.0,35 Srednie 31 tak X1l tak -
31 |AC,36 Wyzsze 5 tak XVII tak 4 tak
32 |AG,37 Srednie 30 tak Xl tak -
33 |AZ,38 Wyzsze 33 tak XVII tak 7 tak
34 |ES, 39 Wyzsze 16 tak XVII tak 7 tak
35 | KW, 40 Podstawowe 22 tak [\ tak -
36 |JK.,41 Srednie 35 tak Xl tak -
37 |AR,42 Srednie 19 tak Xl tak
38 |TK,43 Podstawowe 20 tak 1V tak -
39 |B.W., 44 Srednie 33 tak Xl tak -
40 |JP,45 Srednie 31 tak XV tak 6 tak
41 |B.P,46 Srednie 32 tak X1V tak -
42 |ZB.,47 Srednie 16 tak XV tak -
43 | M.N,, 48 Wyzsze 15 tak XV tak -
44 | L.P.,49 Wyzsze 6 tak Xl tak -
45 | KK, 50 Wyzsze 19 tak XVI tak 6 tak
46 | GK.,51 Srednie 17 tak Xl tak -
47 | H.B., 52 Zawodowe 31 tak [\ tak -
48 | PP, 53 Srednie 15 tak Xl tak -
49 |B.Z.,54 Wyzsze 10 tak X1 tak -
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50 |G.N., 55 Srednie 25 tak Xl tak -

51 |[AB.56 Wyzsze 8 tak XVI tak 5 tak
52 |1.J,57 Wyzsze 10 Tak XI tak -

53 |JE.,58 Zawodowe 32 Tak VIl tak -

54 |JM., 59 Wyzsze 18 Tak XVII tak 7 tak
55 |M.B., 60 Wyzsze 7 tak X tak -

56 |B.R.,61 Srednie 33 tak XI tak -

57 [Jz.,62 Wyzsze 23 tak XVII tak 7 tak
58 |M.S,63 Wyzsze 26 tak XVII tak 7 tak
59 |DK. 65 wyzsze 12 tak Xl tak -

60 |B.S,66 wyzsze 23 tak XVII tak 7 tak
61 |B.S,67 érednie 23 tak Xl tak -

62 |JK.,68 wyzsze 1 tak X tak -

63 | M.S,69 érednie 21 tak Xl tak -

64 |[TK.,70 wyzsze 9 tak XVII tak 7 tak
65 |[MG.,71 wyzsze 6 tak XVI tak 5 -
66 |M.N., 72 wyzsze 6 tak IX tak -

67 |MS,73 érednie 17 tak VI tak -

68 |D.G.,74 érednie 21 tak VI tak -

69 |[JD., 75 wyzsze 7 tak IX tak -

70 |JR,76 wyzsze 5 tak X tak -

71 [JG., 77 wyzsze 4 tak Xl tak -

72 |AW-R, 78 wyzsze 2 tak XV tak 7

73 |KT., 79 wyzsze 3 tak X tak -

74 |EG, 81 $rednie 20 tak Vil tak

75 |MK., 82 érednie 1 tak VI tak

76 |K.G., 83 érednie 30 tak Vil tak -

Kategorie zaszeregowan oraz stawki dodatkéw funkcyjnych zastepcow Burmistrza, Sekretarza Miasta i Skarbnika Miasta
przedstawiono w pkt 1.10 protokotu

(Dowdd : akta kontroli str. 1844-1846)
Pan Robert Wajlonis, Sekretarz Miasta, w pismie z dnia 2.08.2005 r. wyjasnit, iz: ,, (...)
swiadectwo pracy P. Marii Lubera za okres od 1.10.1967 r. do 31.07.1975 jest w chwili
obecngl odtwarzane na podstawie dokumentéw ZUS — ksigzecZka ubezpieczeniowa.
Przeprowadzona kwerenda w archiwach paristwowych oraz u bylych pracodawcoéw nie
przynios/a pozytywnego rezultatu. Z posiadanych dokumentéw osobowych wynika niezbicie,
iz byta ona w wymienionym okresie pracownikiem Urzedu.” || G (r &t 22)
uzyskata nagrodg jubileuszowa w dniu 01.10.1997 r. (30 lat) oraz w dniu 01.10.2002 r. (35
lat).
(Dowaod akta kontroli str. 1846 i 2388)

1.13 Dodatkowe prace wykonywane przez pracownikéw Urzedu -
cywilnoprawne

W okresie objetym kontrola Urzad zawart ogétem 16 uméw zlecen z 6 pracownikami
Urzedu, co w ujeciu wartosciowym przedstawiono w tabeli :

umowy

Inicjaly pracownika 2003 r. (z) 2004 r. (z) | péfrocze 2005 . (/)
1.440 1.440 600
3.700 3.300 -
4.050 900 -
- 4.070 1.850
4.070 1.850
- 1.167 300
9.190 14.947 4.600

- umowa z 06.01.2003 r. podpisana przez Arseniusza Finstera — ksiggowanie kasy

(Dowad : akta kontroli str. 1325)

Zakres przedmiotowy umow zawieranych z poszczegdlnymi pracownikami Urzedu :

zapomogowo — pozyczkowe) w okresie I/X11 2003 r. za kwotg 120 zt / m-c,
— ksicgowanie kasy
zapomogowo — pozyczkowe) w okresie I/X11 2004 r. za kwotg 120 zt / m-c,

- umowa z 07.01.2004 r. podpisana przez Arseniusza Finstera
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- umowa z 06.01.2005 r. podpisana przez Arseniusza Finstera — w tresci umowy okreslono
wysokos¢ wynagrodzenia (120 zt / miesiac) oraz okres (I/X11 2005 r.) — nie okreslono
przedmiotu powierzonych czynnosci

W okresie wykonywania prac objetych zleceniem, w zakresie czynnosci podano, ze Pani

B b2 zobowiazana do wykonywania czynnosci zwiazanych z obstuga biurowa,

w tym : przyjmowania i faczenia rozméw telefonicznych, przyjmowania i wydawania

wnioskow, udzielania informacji petentom, itp.

(Dowdd : akta kontroli str.1453)

- umowa z 17.01.2003 r. podpisana przez Arseniusza Finstera — prowadzenie spraw
zwiazanych z informacjami nigjawnymi i BHP w m-cu | 2003 r. za kwotg 400 zt,

- umowa z 17.01.2003 r. podpisana przez Arseniusza Finstera — prowadzenie spraw
zwiazanych z informacjami niggawnymi i BHP w okresie 11/X11 2003 r. za kwotg 300 zt /
m-c,

- umowa z 07.01.2004 r. podpisana przez Edwarda Pietrzyka — prowadzenie spraw
zwiazanych z informacjami nigawnymi i BHP w okresie 1/XI1 2004 r. za kwotg 300 zt /
m-c

W okresie wykonywania prac objetych zleceniem ||} ]l By! Dyrektorem Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych ; w zakresie czynnosci
podano, m.in. ze byt on odpowiedzialny za : opracowywanie projektéw programow i planéw
pracy Wydziatu ; prowadzenie szkolen i narad z pracownikami ; kontrolg realizacji zadan
zleconych w zakresie wiasciwosci Wydzialu ; przygotowywanie dla potrzeb Burmistrza
Sprawozdan, ocen i analiz z pracy Wydziatu.
Do zadan Wydzialu oprocz spraw zwiazanych z zadaniami Obrony Cywilng naezaty
rowniez sprawy zwiazane bezposrednio z BHP, w tym m.in.z : okresowa analiza stanu BHP,
przeprowadzaniem kontroli warunkdéw pracy, stwierdzaniem zagrozen zawodowych,
przygotowywaniem projektéw wewnetrznych aktéw prawnych dotyczacych BHP, ustalaniem
tematyki i terminbw szkolen z zakresu BHP, udziatem w pracy zaktadowej komisgi BHP,
udziatem w dochodzeniach powypadkowych, itp.

(Dowad : akta kontroli str.1453 i 1650-1658)
I

- umowaz 08.04.2003 r. podpisana przez Arseniusza Finstera — opracowywanie informagji
z biezacg pracy Urzedu do oficjalngj strony internetowe] Miastaw okresie IV/X11 2003 r.
za kwote 450 zt / m-c
- umowa z 07.01.2004 r. podpisana przez Arseniusza Finstera — opracowywanie informagji
z biezace pracy Urzedu do oficjalng strony internetowe Miasta w okresie /11 2004 r. za
kwote 450 zt / m-c
W zakresie obowiazkéw obowiazujacym od |1 kwartatu 2003 r. zapisano, ze ||| Gz
byta zobowiazana do sporzadzania informacji z redlizacji zadan na potrzeby Biuletynu
Informacji Publicznej oraz serwisow informagji
(Dowdd : akta kontroli str.1453 i 1660-1666)

- umowaz 01.03.2004 r. podpisana przez Arseniusza Finstera— rozliczanie parkometrow,
przygotowywanie gotéwki wg wymogow banku (za prace w okresie : 111/X11 2004 r. za
kwote 370 zt / m-c),

- umowa z 01.02.2004 r. podpisana przez Jozefa Pokrzywnickiego — rozliczanie
parkometrow, przygotowywanie gotéwki wg wymogow banku (za prace w m-cu lutym
2004 r. zakwote 370 zt / m-c),
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- umowa z 02.01.2005 r. podpisana przez Jozefa Pokrzywnickiego — rozliczanie
parkometrow, przygotowywanie gotéwki wg wymogdw banku (za prace w okresie : 1/XI1
2005 r. za kwotg 370 zt / m-c).

W okresie wykonywania prac objetych zleceniem, w zakresie czynnosci podano, |

wykonywata czynnosci kagera, w tym zajmowata si¢ m.in.: wyptata gotowki z
kasy Urzedu ; weryfikacja dokumentdw przyjecia i rozchodu gotéwki w zakresie
niezbednych upowaznien do zlecania wptat i wyptat ; przechowywaniem i zabezpieczaniem
gotowki i innych walorow przechowywanych w kasie ; sporzadzaniem raportow kasowych ;
biezacym odprowadzaniem na odpowiednie rachunki bankowe pobranych wplywéw
gotowkowych i bezgotowkowych.

I

- umowaz 01.03.2004 r. podpisana przez Arseniusza Finstera— rozliczanie parkometrow,
przygotowywanie gotéwki wg wymogow banku (za prace w okresie : 111/X11 2004 r. za
kwotg 370 zt / m-c),

- umowa z 01.02.2004 r. podpisana przez Jozefa Pokrzywnickiego — rozliczanie
parkometrow, przygotowywanie gotéwki wg wymogow banku (za prace w m-cu lutym
2004 r. zakwote 370 zt / m-c),

- umowa z 02.01.2005 r. podpisana przez Jozefa Pokrzywnickiego — rozliczanie
parkometrow, przygotowywanie gotéwki wg wymogdw banku (za prace w okresie : 1/XI1
2005 r. za kwotg 370 zt / m-c).

W okresie wykonywania prac objetych zleceniem, w zakresie czynnosci podano, |

B v konywata czynnoici kasiera, w tym zajmowata si¢ m.in.: wyplata gotowki z kasy

Urzedu ; weryfikacja dokumentow przyjecia i rozchodu gotowki w zakresie niezbednych

upowaznien do zlecania wptat i wyplat ; przechowywaniem i zabezpieczaniem gotowki i

innych walorow przechowywanych w kasie ; sporzadzaniem raportéw kasowych ; biezacym

odprowadzaniem na odpowiednie rachunki bankowe pobranych wptywow gotowkowych i

bezgotowkowych.

- umowaz 12.10.2004 r. podpisana przez Arseniusza Finstera i Jozefa Pokrzywnickiego —
petnienie funkcji Petnomocnika Burmistrza ds. Uzaleznien (zakonczonaw 2004 r.),

- umowa z 01.04.2005 r. podpisana przez Arseniusza Finstera i Jozefa Pokrzywnickiego —
petnienie w Urzedzie funkcji Petnomocnika Ochrony Informacji Nigjawnych (na czas
nieokreslony za kwotg 150 zt / m-c).

W okresie wykonywania prac objetych zleceniem ||} ] byta Dyrektorem Wydziatu

Spraw Obywatelskich ; w zakresie czynnosci podano m.in., ze byta ona odpowiedzialna za :

opracowywanie projektow programoéw i plandbw pracy Wydzialu ; prowadzenie szkolen i

narad z pracownikami ; kontrolg realizacji zadan zleconych w zakresie wiasciwosci Wydziatu

; przygotowywanie dla potrzeb Burmistrza sprawozdan, ocen i andiz z pracy Wydziatu. Do

zadan Wydzialu nalezato m.in.: prowadzenie rejestru mieszkancow, przyjmowanie wnioskow

0 wydanie dowodow osobistych, odbior i wydawanie dokumentow tozsamosci, przyjmowanie

zgloszen na pobyt staly i czasowy oraz prowadzenie stosowngl w tym zakresie ewidencji,

wydawanie zaswiadczen o prawie do glosowania, prowadzenie ewidencji gospodarcze, itd.
(Dowad : akta kontroli str.1435)
W odpowiedzi na pytania cyt.: ,Dlaczego zawarto umowy Zlecenia
skoro zakres prac
wynikajqcy z tych umdw pokrywa/ si¢ z zakresem czynnosci tych pracownikow i powinien by¢
wykonywany w ramach wykonywanych przez nich umow o prace ?” oraz cyt.: ,Dlaczego
wumowie z 06.01.2005 r. zawartegl z Bogumifg Wirkus nie okreslono jg przedmiotowego

(Dowad : akta kontroli str.1453 i 1672-1674)

(Dowdd : akta kontroli str.1453 i 1676-1678)
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zakresu ?”, Pan Robert Wajlonis Dyrektor Generalny — Sekretarz Miasta w ztozonych
wyjasnieniach podat, ze cyt.: ,Umowy Zlecenia w wymienionymi w przedmiotowym pismie
pracownikami zawarto z uwagi na oczywisty interes urzedu, 2wigzany z minimalizacjq
kosztow administracji. Zgodnie z obowigzujgcym kodeksem pracy pracownicy nie mogq
przekroczy¢ limitu rocznego 150 nadgodzin. W wymienionych przez Pana przypadkach
powierzenie pracy w nadgodzinach, i to stafych, niezgodne jest z obowigzujgcymi przepisami
prawa pracy.

Odnosnie kagerek wyjasniam, iz zarowno ze wzgledow bezpieczeristwa jak i
pewnosci obrotu oraz odpowiedzialnosci za powierzone srodki finansowe za niecelowe
uznano zatrudnianie dodatkowej kagerki wykonujgcej czynnosci po godzinach pracy urzedu.
Zlecone kagerkom prace dotyczg przeliczania gotdwki, segregacji wedfug nomina/ow,
pakowania oraz odprowadzania do nocng kasy banku. & to prace czasoch/onne,
przeliczanie pieniedzy pobranych z jednego parkometru wymaga pracy dwoch kasjerek przez
okres co najmnigl 1,5 godziny dziennie. Nadto koszt nadgodzin wyniéstby w miesigcu co
najmnigj 1500 z/otych, zas koszt umowy Zlecenia wraz z pochodnymi wynosi 886 z/otych.

Analogiczne tzumaczenie dotyczy |GG

Urzqd zatrudnia szereg 0osob w ramach rob6t publicznych, stazystow i praktykantow
stqd konieczny jest ciggly dozor, przeprowadzanie szkoleri i dokonywanie czynnosci z zakresu
BHP zaczie przewyzsza limit nadgodzin przemdzianych przez kodeks pracy. Takze kwoty
wypfacane w ramach umow Zlecer sg Znacznie nizsze niz wynagrodzenie za nadgodzny.

W przypadku [ ¢ z2kres prac wynikajgcy z umowy Zecenia by?
Znacznie szerszy niz wskazany w zakresie obowigzkéw, albowiem zakres obowigzkdéw dotyczy?
Biuletynu Informacji Publiczng, zas umowa Zlecenie dotyczyfa nie tylko zebrania informagji,
lecz takie jg przetworzenia, autorskiego opracowania tresci artyku/Ow oraz
przygotowywania tychze informacji na potrzeby wydawnictw nieelektronicznych. W tym
przypadku réwniez zakres godznowy pracy wykracza/ poza dopuszczalne normy.
Zatrudnienie osoby z zewngtrz by/oby nieracjonalne z uwagi na brak znajomosci zagadnier
urzedu oraz periodycznosci czynnosci. W chwili obecnej || nie wkonuje
tychze czynnosci ani w ramach umowy Zlecenia, ani nie ma tego w zakresie obowigzkéw.

Odnosnie |GGG viasniam, iz na gotowym druku umowy Zecenia
przeoczono zakres przedmiotowy.”
(Dowad : akta kontroli str.1475-1481)
Ustalono, ze w aktach osobowych Pani ||l oraz Pani
znajdowaly si¢ oswiadczenia — odpowiednio z dnia 01.04.1993 r. i z dnia 26.08.1983 r. —
otresci cyt.. ,w 2wigzku z powierzeniem (...) funkcji kagera w Urzedze Migskim w
Chojnicach przyjmuje do wadomosci, ze ponosze odpowiedzialnos¢ materialng za
powierzone (...) pienigdze i inne wartosci (...)"

(Dowad : akta kontroli str.1668-1670)
W odpowiedzi na pytanie cyt.: , Dlaczego | NG
nie przyjely odpowiedzialnosci materialng za prace wykonywane na podstawie uméw
Zecen 7', Pani Krystyna Perszewska w zilozonych wyjasnieniach podat, ze cyt.: , (...)
przejecie przez obie kagerki umowy Zlecenia zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego, a na
takig podstawie zawarto umowe Zlecenia, wykonujgcy jq ponos odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzgdzone przy wykonywaniu umowy. W przedmiotowym przypadku zgodnie z artyku/em
734 KC kagerki w ramach umowy zlecenia zobowigzane s¢ do wykonania okreslonych w nigj
czynnosci  z nalegytq starannoscig. W przypadku jeg braku i wyrzgdzeniu szkod przy
wykonywaniu umowy zastosowanie ma art. 415 KC nak/adajqcy obowigzek naprawienia
szkody. Jest to odpowiedzialnos¢ deliktowa dochodzona na drodze powddztwa sgdowego.
Naprawienie szkody obejmuje caZos¢ poniesionych strat.
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Sqd nie wydaje S¢ potrzebne posiadanie dodatkowego oswiadczenia
o odpowiedzialnosci materialnej, gdyz wynika ono z samej istoty istnienia umowy Zlecenia.”
(Dowdd : akta kontroli str. 1756-1758)
Jedyna osoba w Urzedzie wykonujaca szkolenia 0sdb zatrudnianych w ramach robét
publicznych i prac interwencyjnych, praktykantow i stazystow z zakresu BHP przeprowadzat
Pan |GGG (ra podstawie umowy Zlecenia) ; w przypadku jego niedyspozycji
szkolenia przeprowadzat specjalista ds. BHP jednostki podlegte.
(Dowdd : akta kontroli str.1648)
Na podstawie wyjasnien uzyskanych od dwdch pracownikédw Urzedu ustalono, ze
szkolenia z zakresu bhp, majace migsce w dniu 15.01.2004 r., byly przeprowadzone pod
koniec dnia pracy Urzedu, okoto godz.15:00
(Dowdd : akta kontroli str. 1714-1724 )
W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,Dlaczego szkolenia z zakresu spraw bhp pfatne
wramach umowy Zecenia, byly wykonywane w godzinach pracy urzedu, tj. w ramach
czasowych wynikajqcych z umowy o prace | ' Pon Robert
Wajlonis w ztozonych wyjasnieniach podal, ze cyt.: ,(...) szolenia z zakresu bhp musiazy
rozpoczg¢ Se przed godzing 15:00 z uwagi na czas pracy szkolonych pracownikow
zatrudnionych w ramach robét publicznych. Szolenia rozpoczety sie co prawda przed
godz.15:00, lecz zakoriczyly sie w pdznych godzinach popofudniowych. Z uwagi na
harmonogram pracy tychze pracownikéw nie by/o inngj mozliwosci szkoleniowe).”
(Dowdd : akta kontroli str. 1760-1762)

1.14 Wewnetrzne oceny pracownikoéw

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,,Czy w Urzedzie wprowadzono wewnetrzne oceny
pracownikow ? Jesli tak to kiedy ; prosze o przed/ozenie dokumentu okreslajgcego stosowane
w tym zakresie procedury. Jednoczesnie prosze 0 przediozenie ewentualnych arkuszy ocen
pracownikéw.”, Pan Robert Wajlonis w ztozonych wyjasnieniach podat, ze cyt.: ,W Urzedzie
Miasta Chojnice od 1991r. obowigzuje system oceny pracownikdéw. System oceny dotyczy
pracownikdw mianowanych i wynika z § 53 Satutu Miasta z dnia 4.10.1991r. oraz
uchwalonych przez Rade zasad dokonywania ocen kwalifikacyjnych. Uchwa/a ta obowigzuje
do korica 2005r. Od 2006r. obowigzywaé bedg nowe zasady oceny pracownikow nadane
Zarzgdzeniem Burmistrza. Dotychczas obowigzujgcy system ocen dotyczy/ pracownikow
mianowanych, zas nowy system dotyczy ogdfu pracownikéw samor zgdowych.”

(Dowad : akta kontroli str.855 i 859)

Szczeg6towe zasady dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych byly zawarte
w zataczniku Nr 1 do uchwaly Rady Miegskig Nr XVI1/165/96 z 27.02.1996 r., zgodnie
z ktérym pracownicy mianowani powinni by¢ poddawani corocznej ocenie kwalifikacyjne.

(Dowdd : akta kontroli str.869-883)

Analiza w zakresie czestotliwosci dokonywania ocen objeto mianowanych dyrektoréw
Wydziatbw Urzedu. Stwierdzono, ze kazdy z nich byt poddawany corocznej ocenie
kwalifikacyjne).

(Dowad : akta kontroli str.867)

Zgodnie z 848 ,Regulaminu pracy Urzedu”, pracownikom ktérzy cyt. , podnosz
wydajnos¢ i jakos¢ wykonywane pracy” mogty by¢ przyznawane nagrody, w tym nagrody
pienigzne.  Zarzadzeniem Burmistrza, wprowadzono ,Regulamin  wynagradzania
pracownikdéw Urzedu”, zgodnie z ktorym (87) w ramach planowanego budzetu UM zatozono
mozliwos¢ tworzenia funduszu nagréd z przeznaczeniem na nagrody za nhienaganne
wypetnianie obowiazkow stuzbowych (fundusz pozostawat w dyspozycji Burmistrza Miasta).
Dla pracownikbéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi zatozono
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mozliwos¢ tworzenia (w ramach posiadanych $rodkdéw na wynagrodzenia) funduszu
premiowego (88).
(Dowad : akta kontroli str.827, 829-831 i 865)

Zgodnie z zatacznikiem do regulaminu wynagradzania premia indywiduana dla
pracownikéw obstugi (88) mogta wynosi¢ do 45% wynagrodzenia zasadniczego. Warunkiem
przyznania premii miato by¢ : sumienne wykonywanie zadan wynikajacych z zakresu
czynnosci i polecen stuzbowych, przestrzeganie dyscypliny pracy, dbatos¢ o powierzony
Sprzet, przestrzeganie przepisdw bhp i ppoz — w regulaminie premiowania brak byto innych
uregulowan.

(Dowad : akta kontroli str.865)

W odpowiedzi na pytanie cyt.. ,Czy okreslono procedury stosowania systemu
motywacji w ramach funduszu nagréd (87 ,, Regulaminu wynagradzania ..." ), jesli tak prosze
0 ich przediozenie, jesli nie, to prosze o podanie stosowanych zasad podzafu tych
srodkéw ?”, Pan Robert Wajlonis w ztozonych wyjasnieniach podal, ze cyt.: ,,(...) w ramach
funduszu pfac w budzecie miasta uwzgledniony jest 3% fundusz nagréd pozostajgcy w
dyspozycji Burmistrza Miasta. W jego kompetencjach, zgodnie z § 7 regulaminu, pozostaje
okreslenie zaréwno 0sdb jak i kwot jakie mogg otrzymacd pracownicy w ramach tejze nagrody.
W 2002r. nagrody otrzymali wszyscy pracownicy Urzedu, z wiqgczeniem Burmistrza i
Wiceburmistrzéw. W 2003r. nikt nie otrzymaZ nagrody. W 2004r. w styczniu wypfacono 2000
Zl dwom osobom : Dyrektorowi i pracownikowi Wydzia/u Komunalnego na podst. Rozp.
Ministra Sprawiedliwosci w/s wykonywania kary ograniczenia wolnosci za nadzor nad
osobami  odbywajqcymi kare nieodp/atnel dozorowane pracy na cele publiczne. Nagrode
wyp/acono na wniosek Prezesa Sqdu Rejonowego w Chojnicach.

W tymeze 2004 r. wypfacono takze nagrody w wysokosci 1200 z dwom pracownikom
Wydzia/u Komunalnego jako wyraz uznania Burmistrza dla ich pracy. W 2005r. do dnia
dzisiejszego wypfacono nagrody czterem osobom, dwom po 3000 Z i dwdm po 2000 z. Dwie
0soby otrzymafy nagrody jako wyraz uznania Burmistrza dla dfugoletnigj nienagannej pracy
w administracji publiczngj, natomiast dwie osoby w 2wigzku z pozyskaniem przez nie srodkow
z Unii Europejskigj.”

(Dowdd : akta kontroli str.855 i 859-861)
1.15 Szkolenia pracownikéw

Szkolenia zewngtrzne, w ktorych uczestniczyli pracownicy Urzedu w okresie 2003 — |
po6trocze 2005 r.:

Okres |Lacznaliczba |lle osbb wzieto | Stan zatrudnienia | Ile szkolen Laczny koszt
szkolen udziat w na koniec okresu | przypadato na 1 | szkolen (w z)
szkoleniach pracownika
(kol. 3/ kal. 4)
2003 |22 26 78 0,33 16 653
2004 |41 48 75 0,64 25 269
| p6tr. |28 41 81 0,51 16 411
2005

(Dowad: akta kontroli, str. 1539-1540, 1544-1550, 2399)

Szkolenia wewnetrzne (BHP), w ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu w okresie
2003 — | p6irocze 2005 r.:

Okres lle 0s0b wzigto udziat w szkoleniach | Laczny koszt szkolen (w zb)
2003 343 (341 — roboty publiczne) 3700

2004 271 (265 — roboty publiczne) 3300

| p6ir. 2005 | 208 (200 — roboty publiczne) -
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(Dowad : akta kontroli 2399)

Szkolenia dotyczace poprawy jakosci obstugi mieszkancow, w ktérych uczestniczyli
pracownicy Urzedu Miastaw Chojnicach w okresie 2003 — | p6trocze 2005 r.

Okres Lacznaliczba lle osOb wzigto | ELaczny koszt szkolen (w zt)
szkolen udziat w
szkoleniach
2003 - - -
2004 13 37 12 007,44
| potr. 2005 |2 6 1 034,04

(Dowad : akta kontroli str. 2399)

W pismie z dnia 26.07.2005 r. Pan Kazimierz Karkoszka wyjasnit m.in.: ,, (...) celem
poprawy jakosci obsiugi mieszkaricow w Urzedzie wdrozono System Zarzgdzania Jakoscig
SO 9001:2001 (zestawienie w zalqczeniu — szkolenie audytoréw wewnetrznych — 6 0sob,
koszt 3100 z/otych, ok. 25 osdb w ramach umowy z firmg Qwantum, 5 szkoler na migjscu).
Nadto urzgd przystqpi do programu , Przeirzysta Gmina”, ktorego jedng z dominujgcych
zasad jest poprawa jakosci obsiugi mieszkaricOw. Przystgpienie do wymienionego programu
2nigzane jest z kosztami pobytu pracownikow urzedu na szkoleniach organizowanych w jego
ramach, tj. kosztow diet, noclegbw oraz kosztdéw przejazdu (9 941,48 z; w 2004 roku — 7
szkolerr i 2 akcje masowe w Warszawie i Gdarisku — koszt 8907,44 z; w 2005 roku — 2
szkolenia, koszt 1034,04 7, w szkoleniach bra/o udzia 6 0sob).”

(Dowad: akta kontroli, str. 1702-1704,1706)

W informacji z dnia 22.07.2005 r., dotyczacel szkolen wewngtrznych pracownikow
Urzedu, Pan Robert Wajlonis, Dyrektor Generalny Urzedu wyjasniaa ,Kazdy
nowozatrudniony pracownik zapoznaje Si¢ z regulaminami obowigzujgcymi w Urzedzie
Migiskim, czego dowodem s¢ stosowne oswiadczenia znajdujgce sie w aktach osobowych
kazdego pracownika. Nadto dyrektorzy wydzia/Ow zaznajamiajq podlegfych im pracownikéw
Z obowigzujgcymi przepisami, stanowigcymi podstawe pracy danego wydzialu, jak rowniez z
zakresem tajemnicy urzedu, sfuzbowe i paristwowej obowigzujgcymi na stanowisku pracy.
Zaznajamianie pracownikow ze zmianami prawa, jak rowniez z nowo uchwalonymi aktami
normatywnymi  odbywa Si¢ na nastepujqgcych zasadach. Dyrektor generalny na biezgco
dekretuje najnowsze dzienniki ustaw, monitory polskie, pisma okdlnikowe odpowiednich
organdéw administracji pasistwowej i innych zawierajgce np. wytyczne co do interpretacji
stosownych przepisdw na poszczegolne wydziasy, nastepnie s¢ one kserowane i przekazywane
dyrektorom wydzia/Ow, ktorych obowigzZkiem jest zaznajamianie pracownikow
merytorycznych z zaistniafymi zmianami w przepisach.

Nadto w przypadku budzgcych wgtpliwosci  unormowaniach prawnych pracownik
merytoryczny awraca Sie do radcy prawnego urzedu, ktory wydaje stosowng opinie prawng.
Wszyscy pracownicy majq dostep do systemu informacji prawng LEX dostepnego w Sieci
tutgjszego urzedu, jak rowniez do dzennikéw ustaw, monitoréw polskich, dzennikow
urzedowych Wojewddztwa Pomorskiego, ktére znajdujq Sie w wydziale organizacyjnym i
archivwum zak/adowym ur zedu.
Kazdy pracownik przed przystgpieniem do pracy w urzedzie poddawany jest szkoleniu z
zakresu BHP. W 2003 roku przeszkolono 343 osoby (341 roboty publiczne), w 2004 roku —
271 osoby (265 — roboty publiczne), w 2005 roku — 208 osob (200 — roboty publiczne).”
(Dowad: akta kontroli, str. 1707)
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1.16 Finansowania studiéw wyzszych oraz innych form doksztalcania (studia
podyplomowe)

Na podstawie akt osobowych ustalono, ze w okresie 2003 / | potrocze 2005 r.
6 pracownikow Urzedu, uczestniczyto w zajgciach w ramach studiow wyzszych lub studiéw
podyplomowych. Pracownikom uczestniczacym w zajgciach w ramach studiow wyzszych (4
osoby) zagwarantowano urlopy szkoleniowe w wymiarze po 28 dni za kazdy rok nauki oraz
dodatkowo po 21 dni przed egzaminem dyplomowym ; pracownikom uczestniczacym w
zgjeciach w ramach studiow podyplomowych zagwarantowano 28 dniowy urlop szkoleniowy
oraz 6 dniowy na przygotowanie i przystapienie do egzaminéw koncowych. Z pracownikami
zawierano stosowne umowy, przy czym Urzad nie zobowiazywat si¢ do ponoszenia innych
kosztow zwiazanych z nauka. Zgodnie z postanowieniami umownymi pracownicy byli
zobowiazywani do przepracowaniaw Urzedzie 3 lat liczac od dnia zakonczenia nauki.

(Dowdd : akta kontroli str.1451)

1.17 Koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu
W 2003 r. taczne koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu wyniosty
38 553,67 zt i obgmowaty zarowno wyjazdy krajowe, jak i zagraniczne. Rejestr polecen
wyjazddw stuzbowych za 2003 r. zawiera facznie 263 pozycje.
(Dowdd: akta kontroli, str. 49, 51-55, 1493-1509)

W 2004 r. taczne koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu wyniosty

52 017,19 zt i obgmowaty zarbwno wyjazdy krajowe, jak i zagraniczne. Rejestr polecen
wyjazdow stuzbowych za 2004 r. zawiera tacznie 294 pozycje.

(Dowdd: akta kontroli, str. 69-73, 1509-1527, 1602)

W okrese od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r. taczne koszty podrézy stuzbowych
pracownikéw Urzedu wyniosty 30 403,46 zt i obgimowaly zaréwno wyjazdy krajowe, jak i
zagraniczne. Rejestr polecen wyjazdow stuzbowych za | potrocze 2005 r. zawiera tacznie 159

pozycjl.
(Dowdd: akta kontroli, str. 1527-1537, 1603-1609)
Wybrane delegacje krajowe pracownikoéw Urzedu w 2003 r.:
Nr polecenia | Imig i nazwisko | Do miejScowosci Okres pobytu Wysokos¢ Koszty Ryczalt za
wyjazdu pracownika stuzbowego diety (w 1) podrozy (w | dojazdy (w
stuzbowego i ) )
data
16/2003 / Gdarisk 23.01-26.01.2003 | - 49,58
22.01.2003
20/2003 / Gdarisk 3.02 -4.02.2003 | 20,00 (2x10 zt) | 108,56 8,00 (2x4 )
31.01.2003
77/2003 / Gdarisk 1 dzien (10 10,00 54,28 4,00
16.04.2003 godzin)
82/2003 / Gdarisk 1 dzien (8,5 10,00 190,76 (248
24.04.2003 godziny) km x 0,7692)
238/2003 / Gdarisk 1 dzien (7 211,53 (275 |-
19.11.2003 godzin) km x 0,7692)

Ww. delegacje zostaty zaewidencjonowane w rejestrze polecen wyjazddw stuzbowych za

2003 r.

(Dowad: akta kontroli, str. 57-67, 1493-1538, 1563-1572)
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Wybrane delegacje krajowe pracownikow Urzedu w 2004 r.:

Nr polecenia Imig i Do migjscowosci Okres pobytu Wysokos¢ Koszty Ryczalt za
wyjazdu nazwisko stuzbowego diety (w 1) podrézy (w | dojazdy (w
stuzbowego i pracownika zh) )

data

289/2004 / Gdarisk 1 dzien (10 10,00 33,60 4,00
10.02.2004 godzin)

Delegagji nie Lapino 1dziea (5 - 197,70 (252 |-
zarejestrowano godzin) km x 0,7846)

436/2004 / Gdarisk 1 dzien (8 10,50 196,15 (250 |-
16.07.2004 godzin) x 0,7846)

487/2004 / Gdarisk 1dzien (11 10,50 41,00 Brak ryczattu
14.10.2004 godzin)

514/2004 / Krakow 9.11- 42,00 (2 x 268 zt nocleg | -
9.11.2004 11.11.2004 21,00)

Ww. delegacje zostaty zaewidencjonowane w rejestrze polecen wyjazddw stuzbowych za

2004 . (z wyjatkiem delegeci [N REEND

(Dowad: akta kontroli, str. 75-85, 1493-1538, 1573-1584)

Wybrane delegacje krajowe pracownikdéw Urzedu w 2005 r.

Nr polecenia Imig i Do migjscowosci Okres pobytu Wysokos¢ Koszty Ryczalt za
wyjazdu nazwisko stuzbowego diety (w zt) podrézy (w | dojazdy (w
stuzbowego i pracownika zh) )
data
Delegagji nie | I | Gdansk 1dzien (7 - 203,99 (260 |-
zarejestrowano godzin) km x 0,7846)
69/2005 / B | Gdansc 1dzien (5 - 295,00 (376 |-
31.03.2005 godzin) km x 0,7846)
40/2005 / - Gdansk 1dzien (11 10,50 221,26 7t -
28.02.2005 godzin) (282 km x

0,7846)
89/2005 / Gdansk 1dzien 21,00 209,00 (266 |-
21.04.2005 km x 0,7846)
148/2005 / Gdansk 1dzien (6,5 - 211,84 (270 |-
20.06.2005 godziny) x 0,7846)

Ww. delegacje zostaty zaewidencjonowane w rejestrze polecen wyjazddw stuzbowych za

2005 r. (z wyjatkiem delegacii [ G-
(Dowad: akta kontroli, str. 1493-1538, 1585-1590, 1605-1609)

Wybrane delegacje krgjowe pani || w 2004 i 2005 ..

Nr polecenia Do migjscowosci Okres pobytu Wysokos¢ Koszty Ryczalt za
wyjazdu stuzbowego diety (w 1) podrézy (w | dojazdy (w
stuzbowego i zh) )
data
315/2004 / Warszawa 18.03 - - 546,08 (696 | -
16.03.2004 r. 20.03.2004 km x 0,7846)
406/2004 / Gdarisk 1 dziea (7,5 - 204,00 (260 | -
17.06.2004 godziny) km x 0,7846)
532/2004 / Gdarisk 1dzien (11 10,50 218,12 (278 |-
24.11.2004 godzin) X 0,7846)
10/2005 / Gdarisk 1 dzien (7,5 - 207,13 (264 | -
19.01.2005 godziny) km x 0,7846)
36/2005 / Zakopane 26.02 - 21,00 130,00 8,40 (2 x
24.02.2005 3.03.2005 4,20)
80/2005 / Warszawa 13.04 - 10,50 526,47 (671 |-
12.04.2005 14.04.2005 km x 0,7846)
128/2005 / Torun 6.06 — - 185,17 (236 |-
1.06.2005 10.06.2005 km x 0,7846)

+ 48,00

(parking)
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Ww. delegacje zostaty zaewidencjonowane w rejestrze polecen wyjazddw stuzbowych za
20041 2005 .
(Dowad: akta kontroli, str. 1493-1538, 1551-1562)

Kontrolujacy zwrdcili sig do Pani Krystyny Perszewskigj, Skarbnika Miasta, z prosba

0 wyjasnienie dlaczego:

-, przy rodiczaniu delegacji || . - 487/2004 r. z dnia 14.10.2004 r. nie
uwzgledniono ryczaftu na pokrycie kosztéw dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej w
wysokosci 20% diety?

- przy rodiczaniu delegacji |G (odbior formularzy w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdarisku), nr 69/2005 z dnia 31.03.2005 r. do Gdariska nie dokonano
weryfikacji dfugosci trasy przejazdu. W ww. delegacji rozliczono trase o dfugosci 376 km,
natomiast w delegacji nr 406/2004 z dnia 17.06.2004 r. (réwniez odbiér formularzy w
Pomor skim Urzedze Wojewddzkim w Gdarisku) roziczono trase o dfugosci 260 km,

- rodiczenie delegacii | 592005 z dnia 21.04.2005 r.

dokonano bez szczegé/owych informacji dotyczgcych m.in. czasu podrozy.

- W z dnia 21.03.2004 r. do Zapina oraz delegacji Pana
z 29.03.2005 r. do Gdariska nie zaregjestromwano W rejestrze polecer
siuzbowych prowadzonym przez tut. Urzqd (...)"
W pismie z dnia 27.07.2005 r. Pani Perszewska wyjasnita:
1., dotyczy delegac]i || N\ 487/2004 z dnia 14-10-2004 r. do Gdaviska
Pracownik nie amdcif sie o awrot kosztow dojazdow srodkami komunikacji miejscows),

poniewaz z nig nie korzysta/.

2. dotyczy delegaci || \r 69/05 z dnia 31-03-2005 r. do Gdaviska

Dyrektor Wydzia’u Spraw Obywatelskich ||}l w dniu 1-04-2005 r.
poleceniem s/uzbowym Nr 69/05 zostafa oddelegowana po odbidr formularzy
dotyczgcych wydawania dowoddéw osobistych w Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku.
Ponadto celem zaopatrzenia tutejszego Urzedu w druki przezaczone dla petentéw
dokonujqcych rejestracji dziafalnosci gospodarczel zmuszona byfa pojecha¢ do Sdu
Gospodarczego w Gdyni, stqd 2wiekszona ilos¢ kilometrow delegacji (w zaZqczeniu
oswiadczenie || NN

3. dotyczy delegadji wz dnia 21-04-2005 r. do Gdaviska

RoZiczenia delegacji Nr 89/2005 z dnia 21-04-2005 r

do Gdariska dokonano na podstawie ustnego oswiadczenia pracownika. W zaZqczeniu
oswiadczenie || potwier dzajqce rzeczywisty czas podrézy siuzbows.

4. dotyczy delegacji |G 2z dnia 21-03-2005 r. do Zapina oraz i}
z dnia 29-03-2005 r. do Gdaviska
W tutgszym Urzedzie przyjeto zasade, ze druk polecenia wyjazdu sfuzbowego
wypisywany i wpisywany jest do rejestru bezposrednio przez delegowanego pracownika.
W przedmiotowych przypadkach pracownicy (|| | ) nie dokonali rejestragii
swych delegacji.”

(Dowad: akta kontroli, str. 1708-1713)
1.18 Samochody stuzbowe

Urzad Miasta nie posiadal samochodéw stuzbowych.
(Dowdd : akta kontroli str.1319)
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1.19 Limity kilometréw najazdy lokalne

W okresie objetym kontrola zawarto 12 umow w sprawie zwrotu kosztow uzywania
prywatnych samochodéw osobowych do celow stuzbowych - przyznane miesigczne limity
kilometrow spetnialy kryteria o ktorych mowa w 83 ust.2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.271 ze
zm.) ; przyznane limity kilometrow oraz zaewidencjonowane z tego tytutu wydatki Urzedu

przedstawiono w tabeli :
Imig, nazwisko / | Okres obowigzywania / rodzaj pojazdu / Wydatki 2004r. Wydatki okresu
data zawarcia inne elementy umowy Limit km Wydatki 2003r. (z) (€4) styczer — czerwiec
2005r. (z)
T | 01.05.2005 r. / sam.os. 0 pojemnosci 21 /
/01.05.2004 r. jazdy lokalnei zamiejscowe ; umowa 100 0 0 75
byta podpisana przez Burmistrza Miasta
' 03.01.2005 r. / sam.os 0 pojemnosci 1,2 | 100 (w 2004 1.)
/| jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 0 660 421
10.01.2005 r. / | byta podpisana przez Burmistrza Miasta 100 (w 2005r.)
01.03.2004 r.
- 03.01.2005 r. / sam.os 0 pojemnosci 1,2 | 300 (w 2004 1.)
/ | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 0 952 1.348
07.07.2004 r. i byta podpisana przez Burmistrza Miasta 100 (w 2005r.)
03.01.2005 .
. 01.01.2002 r. / sam.os 0 pojemnosci 2 | / | 100 (do 31.01.2004 r.)
/ jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 841 1.490 820
02.04.2002 r. byta podpisana przez Burmistrza Miasta 200 (od 01.02.2004 r.)
(aneks)
- 01.01.2002 r. / sam.os 0 pojemnosci 1,3 1 | 100 (do 31.01.2004 )
/ | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 837 1.333 884
02.04.2002 r. byta podpisana przez Burmistrza Miasta 200 (od 01.02.2004 r.)
(aneks)
Robert Wajlonis | 01.01.2002 r. / sam.os o pojemnosci 1,7 | | 200 (do 31.01.2004 r.)
/02.04.2002r. a nastepnie 1,2 | / jazdy lokane i 1.682 2.204 1.412
(aneksy) zamigilscowe ; umowa byta podpisana | 300 (od 01.02.2004r.)
przez Burmistrza Miasta
. 15.11.2002 r. / sam.os o pojemnosci 1,0 |
/ | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 300 2554 2.238 1.391
15.11.2002r. byta podpisana przez Burmistrza Miasta
' 01.01.2002 r. / sam.0s 0 pojemnosci 1,2 |
/ | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 100 753 689 382
02.04.2002 r. byta podpisana przez Burmistrza Miasta
" | 15.11.2002 r. / sam.os o pojemnosci 1,6 |
/15.11.2002 . | jazdy lokalne i zamigscowe ; umowa 300 2.377 2.312 1.313
byta podpisana przez Przewodniczacego
Rady Miasta
- 01.01.2002 r. / sam.os 0 pojemnosci 1,6 1 | 100 (do 31.01.2004 .)
/ | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 778 1.384 827
02.04.2002 r. byta podpisana przez Burmistrza Miasta 200 (od 01.02.2004 r.)
(aneks)
- 01.03.2005 r. / sam.os 0 pojemnosci 1,6 |
/ | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 200 0 0 414
01.03.2005 r. byta podpisana przez Burmistrza Miasta
T | 01.05.2005 r. / sam.os o pojemnosci 1,1 |
/01.05.2005 . | jazdy lokalne i zamigjscowe ; umowa 100 0 0 68
byta podpisana przez Burmistrza Miasta
RAZEM 9.822 13.262 9.355

(Dowad : akta kontroli str.885-981 i 1321-1323)

Szczegbtowa andliza zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych prywatnych
samochodOw osobowych objeto rozliczenia za miesiace luty, marzec i listopad 2004 r. co
szczeg6towo omowiono w pkt 1.1 protokotu kontroli.

Ustalono, ze w okresie styczen / czerwiec 2005 r. jednemu z pracownikéw Urzedu
(I ozzrao limit miesieczny w  wysokosci 100 km, natomiast
w rozliczeniach uwzgledniano limit w wysokosci 300 km (tj. limit ktory byt przyznany
w 2004 r.). Rozliczone i uznane w | pdiroczu 2005 r. wydatki zwigzane z uzywaniem
samochodu osobowego wyniosty 1.348 zi, tj. o 748,94 zk wiccg niz wynikalo to
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z przyznanego w 2005 r. limitu (stan ten dotyczyt réwniez m-ca lipca 2005 r. — zawyzenie
Z tego tytutu wyniosto 149,79 zb).
(Dowad : akta kontroli str. 885-911, 927-935)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,,Czym nalezafoby wyjasni¢ fakt zawyzania rozliczen z
tytu/u rycza/tu przyznanego (...) ?", Pani Krystyna Perszewska w ztozonych
wyjasnieniach podala, ze cyt.: ,, ziozyl w dniu 21 stycznia 2005 r. wniosek o
przyznanie rycza/tu na jazdy lokalne w ilosci 300 km miesiecznie. Przedmiotowy wniosek
zaakceptowasa Dyr.Wydzia/u || Nastepnie zosta? on przediozony Dyrektorowi
Generalnemu — Sekretarzowi Miasta, ktory zaproponowaZ przyznanie limitu wilosci 100 km.
Burmistrz Miasta przychylif sie jednak do limitu proponowanego w tresci wniosku. Wydzia/
Ogolny bfednie skomentowaZ adnotacje na wniosku i w tresci umowy limit okresliZ na 100 km.
Pracownik uzyska/ ustng informacje o tym, ze wniosek za/atwiony zosta/ pozytywnie i stqd
comiesieczne oswiadczenia okreslajgce przyznany limit w ilosci 300 km.
przyznaje, ze nie sprawdzi/ zapisow tresci umowy.”

(Dowdd : akta kontroli str.1628-1630, 1634, 885 i 927-935)

1.20 W okresie objetym kontrola, koszty utrzymania budynku (w tym optat telefonicznych,
pocztowych, energii oraz z tytutlu wyposazenia i materiatbw biurowych) wyniosty 1.200,8
tys. ztw tym:
- oplaty telefoniczne — 351,8 tys. zt (tj. srednio rocznie po 140,7 tys. z1),
- oplaty pocztowe — 180,9 tys. zt (tj. srednio rocznie po 72,4 tys. z1),
- wyposazenie i materialy biurowe — 464,1 tys. zt (tj. srednio rocznie po 185,6 tys. z1),
- energia- 204,0 tys. zt (). srednio rocznie po 81,6 tys. z1).
(Dowad : akta kontroli str. 27)

Analiza objeto czes¢ wydatkow z tytutu optat telefonicznych za korzystanie ze
stuzbowych telefonéw komérkowych (koszty netto ogdtem z tego tytutu wyniosly 75,1 tys. i,
z czego w 2003 r. - 35,4 tys. zt (w tym z tyt.roamingu nieobjetego VAT — 6,6 tys. z1), w 2004
r.—29,6 tys. zt i w | pétroczu 2003 r. — 10,1 tys. z). Ustalono, ze ze stuzbowych telefondw

komdrkowych korzystato 6 pracownikow, co szczegétowo przedstawiono w tabeli :
Imie¢, nazwisko / operator, data zawarcia umowy z operatorem Sanowisko

/ Burmistrz
ERA -21.01.1998r.
ERA — 2005 .

/ IDEA —29.06.2000 . Zastepca Burmistrza

/ Zastgpca Burmistrza
IDEA —29.06.2000 r. — 30.04.2004 r.
ERA —26.03.2004 r.

/ ERA —21.01.1998'. Sekretarz Miasta
/ IDEA —15.02.2002 . Dyrektor Wydziatu Komunalnego

Osoba petnigca obowiazki dozoru Szpitala/ ERA — 23.05.2002 r.
(Dowdd : akta kontroli str.1764, 2406 i 2412)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,,Czym nalezafoby wyjasni¢ fakt korzystania przez Pana
z 2 sluzbowych numerdéw telefonicznych  (komérkowych)?”, Pan
w ztozonych wyjasnieniach podal, ze cyt.: ,(...) w miesigcu styczniu 2005 roku Dyrektor
Generalny Urzedu Miasta p.Robert Wajlonis podjg/ w moim imieniu negocjacje z firmg Era
GSM w sprawie obnizenia kosztow moich rozméw lub znalezienia inng opcji taryfowej. W
wyniku rozmow uzgodniono, ze najlepszym roznigzaniem bedzie umowa na nowy telefon
(608514000) z jednoczesng cesq okresowg poprzedniego numeru  (602772980).
Zaakceptowa/em ceSe | przyjecie tzw , starego telefonu” ze wzgledu na mozliwosé
przekierowywania dzawonigcych na ten numer do mojego nowego telefonu. Zgodzifem sie i
podpisa/em umowe na ceje na moje nazawmisko, czyli prywatnie. Cega ze wzgledu na
procedury w firmie Era jest w trakcie realizacji, a telefon wywam do rozméw

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

30

przychodzgcych. Jednoczesnie w wyniku zmiany taryfy koszty moich pofqczer spadly srednio
0 ok. 40% przy zachowaniu tej samej ilosci rozmow.”
(Dowad : akta kontroli str. 1816 i 2394)
Dane dotyczace kosztow uzywania telefonbw komdrkowych przez Pana Arseniusza
Finstera za m-c marzec 2004 r. i marzec 2005 r. przedstawiono w tabeli (wartosci w z1) :

Faktura Kwota netto faktury Rodzaj abonamentu Koszt abonamentu Lqczy czas wychodzgcych
(netto) rozméw
Faktura za miesiac marzec 966,64 Nowa Biznes 240 VIP (240 194 W tresci faktury brak
2004 (nr telefonu: 602/772- darmowych minut) danych o czase rozméw
980 (nr 525807710404)
Faktura za miesigc marzec 405,32 Biznes Prestiz 1400 (1400 390 362 minuty i 21 sekund

2005 (nr telefonu: 608/514-
000) (nr 522849810405)

darmowych minut)

(Dowad : akta kontroli str. 2414)
Koszty (netto) zwiazane z oplatami za korzystanie z telefondéw stuzbowych przez
Burmistrza, zastepcoOw Burmistrza oraz Sekretarza Miasta przedstawiono w tabeli (w z1) :
I | I |

Okres
Numer 602/772-980, 608/514-000 502/579-740 502/579-700 (stary), 698/629-711 602/773-079
03-sty 1217 327 126 573
03-lut 458 171 -
03-mar 1672 309 243 1131
03-kwi 471 126 -
03-mgj 5626 841 127 1003
03-cze 354 193 -
03-lip 3730 425 275 904
03-sie 870 446 214 492
03-wrz 271 236 -
03-paz 1584 305 269 872
03-lis 268 183 -
03-gru 1668 197 173 971
Razem 16 367 4672 2336 5947
04-sty 998 167 327 415
04-|ut 189 215
04-mar 1783 206 224 785
04-kwi 268 263
04-maj 2109 355 277 850
04-cze 294 - -
04-lip 3248 212 298 966
04-sie 912 235 149 395
04-wrz 206 - -
04-paz 917 273 189 416
04-lis 962 157 170 404
04-gru 1996 109 155 1176
Razem 12924 2671 2 266 5 406
05-sty 891 93 76 406
05-lut 132 - -
05-mar 2565 138 142 1075
05-kwi 304 - -
05-maj 1459 270 181 1000
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05-cze - 240
Razem 4915 1176 399 2481
(Dowad : akta kontroli str. 1852—-2388 i 2406)

Wybrane potaczenia Burmistrza w ramach roamingu w 2003 r. (wg terminu ptatnosci
faktury) przedstawiono w tabeli (netto w z1) :

Miesigc Przychodzgce Wychodzgce Lqcznie
03-sty 24,49 392,59 417,08
03-maj 10,01 3298,85 3308,86
03-lip 44,94 1835,26 1880,20
03-se 0,00 186,24 186,24

(Dowad : akta kontroli str.2406)

W okresie 2003 r. / czerwiec 2005 r., osoby wymienione w tabeli korzystaly z
urlopéw wypoczynkowych w dniach :
- Arseniusz Finster :
2003 r. —5.02, 4.03, 1.04, 8-11.04, 7.05, 3.06, 24.06-4.07, 15.07, 22.07, 1-2.09, 1.10, 14.10,
21.10, 27.11, 2.12, 4.12
2004 r. —15.01, 24.03, 15.04, 11.05, 24-29.06, 14.07, 3-5.08, 11-12.08, 18.08, 24-25.08, 4.10,
29.12
2005 r. — 24.01-30.01, 16-17.02
- J6zef Pokrzywnicki :
2003 r. —05.06, 7-18.07, 7-14.08, 26.11
2004 r. — 28-30.01, 11-12.03, 17-19.03, 5-16.07, 9-13.08, 2-3.09
2005r. —9.05
- Edward Pietrzyk :
2003 r. — 30.06, 28.07-8.08, 9.10
2004 r. —2-3.02, 5-6.02, 5-9.04, 31.05, 13-27.08, 25-26.10
2005 r. —21.02, 23-25.03, 2.05, 23-25.05, 27.05, 27-30.06
- Robert Wajlonis:
2003 r. —23.07- 14.08, 12.12
2004 r. —24.01, 6.04, 6-30.07, 31.08

(Dowad : akta kontroli str. 1766)

Kontrolujacy zwrécili sie do Burmistrza o udzielenie wyjasnien w nastepujace)
sprawie: ,, (...) W 2003 r. przebywa/ Pan na urlopie w nastepujgcych okresach: 5.02, 4.03,
1.04, 8-11.04, 7.05, 3.06, 24.06-4.07, 15.07, 22.07, 1-2.09, 1.10, 14.10, 21.10, 27.11, 2.12,
4.12. Zgodnie z fakturami za korzystanie z telefonu s‘uzbowego, koszt pofqczer telefonicznych
w ramach roamingu miedzynarodowego (operatorzy zagraniczni) wynios/:

- zaokresod 17.03.2003 — 16.04.2003 — 2 804,60 PLN,

- zaokresod 17.04.2003 — 16.05.2003 — 504,26 PLN,

- zaokresod 17.06.2003 — 16.07.2003 — 1 880,20 PLN,

- zaokresod 17.07.2003 — 16.08.2003 — 186,24 PLN.

Prosze o wyjasnienie dlaczego, przebywajgc na urlopie, korzysta? Pan z telefonu
sluzbowego?’ Burmistrz, w pismie z dnia 2.08.2005 r. wyjasnit: ,, (...) Podane w zapytaniu
cztery kwoty roamingu dotyczg dwoch réznych zdarzeri. Przedkfadam wyjasnienia:

Zdarzenie pierwsze:

dot: prowadzonych rozméw przeze mnie z terenu kraju (m. Chojnice) z rozmowcami za
granicq.

Zdarzenie to obegjmuje roaming:

17.04-16.05.2003- 504,26 PLN
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17.07-16.08.2003- 186,24 PLN

Prowadzi/em rozmowy z partnerami z Biaforusi i Rogi. rozmowy zwigzane byfy z realizacjq
partnerskich stosunkéw m. Chojnice z biaforuskim m. Mozyr. Problematyka dotyczy/a udziaZu
zespoiu ,, Polaska Zorka” w Miedzynarodowym Festiwalu Folkioru || ) oraz zp.
Merem Mozyra, B. Borisenko w sprawie przyjazdu mfodziezy z Mozyra do Polski oraz w
kwestiach wsp6Zpracy. Mer Mozyra przebywa/ w tych dniach czasowo w Moskwie .
Zdarzeniedrugie:

dot: prowadzonych rozméw przeze mnie w czasie urlopu. Przebywa/em wowczas w
Moskwie.

Zdarzenie to obegymuje roaming:

17.03-16.04.2003- 2804,60 PLN

17.06-16.07.2003- 1880,20 PLN

Przebywajqc na urlopie korzystafem z tel efonu sfuzbowego z nastepujgcych powodow:

1. Kontaktowafem si¢ z Urzedem i réwniez urzednicy ze mng w sprawach, ktore by?y
prowadzone, a co do ktorych byfy potrzebne moje opinie lub decyze np: studia
wykonalnosci, aplikacje unijne, projekty i biezqca praca Urzedu.

2. Odbierafem rozmowy przychodzgce , poniewaz moi rozmowcy nie wiedzeli, ze by/em
w Moskwie i , ze tzaw. roaming obcigza konto mojego telefonu za rozmowy do mnie.
Moi interesanci czesto dawonig na telefon komérkowy, ktérego numer podawa/em w
mediach oraz na zebraniach z mieszZkasicami. Bardzo czesto s¢ to rozmowy
kilkunastominutowe, w ktérych okreslam proces decyzyjny i wskazuje jak mozna
problem rozwigza¢ pod mojq nieobecnos¢.

Pragne wyjasni¢, ze pelnigc mojg funkcje musze pozostawac w scisflym
kontakcie z moimi urzednikami, a takze z interesantami i inwestorami . Ten kontakt
realizuje takze w czasie urlopdéw. S prace i problemy, ktérych realizacji nie
mozna przenies¢ na pozniejszy termin.

Pragne rowniez wyjasni¢ iz tzw. roaming w Moskwie jest najdrozszy w Europie i
wynos 17,52 PLN za 1 minute rozmowy. Wychodzgce polgczenia roamingowe
dotyczg tych, ktére wychodzg od operatora rosyjskiego do mojego telefonu.

Bilansujqc koszt roamingu z dwdch pozycji w drugim zdarzeniu tj: 4684 PLN i

dzielgc ten koszt przez ilosé dni mojego pobytu w Moskwie, a nastepnie uzyskang

kwote za jeden dzien dzielqc przez koszt roamingu  za 1 minute uzyskujemy ok 17

minut rozmowy dziennie. Z obliczen widac¢ wiec, ze nie rozmawiaZem dfugo, a
determinantem wysokich kosztow jest niestety wysoki roaming (...)."

(Dowdd : akta kontroli str. 2403-2405)

Na podstawie wyjasnien ustalono, ze w sprawie korzystania ze stuzbowych telefonow

komérkowych nie zawierano umow oraz nie okreslano limitu kosztow za potaczenia. Wydatki

dotyczace rozmow bylty pokrywane w pelng wysokosci na podstawie faktur za ustugi

telefoniczne.
(Dowad : akta kontroli str.1768 — 1770)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,Dlaczego w sprawie korzystania ze siuzbowych

telefonow nie zawierano umow, w szczegolnosci zas dlaczego nie okreslono limitu wydatkow

finansowanych przez Urzqgd ?”, Pan Arseniusz Finster w ztozonych wyjasnieniach podat, ze

cyt.: ,W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma obowigzku limitowania rozmow, czy tez

zawierania umow okreslajgcych dopuszczalne limity rozmow. Osoby korzystajgce

z telefondw komoérkowych sq osobami funkcyjnymi, ktorych czas pracy jest nielimitowany, a

okreslony charakterem i iloscig zadasi do wykonania. Telefony komdrkowe siuzg jako

narzedzie komunikacji, dzieki ktorg nastepuje mozliwosé szybkiejy komunikacji i pfynnego
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reagowania na powstajqce problemy lub zagrozenia, czy tez zalatwianie zawykfych spraw
urzedowych. Telefony te znajdujg Sie w posiadaniu Burmistrza, jego Zastepcow, Sekretarza
Miasta, Dyrektora Wydzia/Ju Komunalnego, a takze 1 telefon wykorzystywany jest przez
pracownikdw ochraniajgcych obiekty komunalne jako Zrédio Zgcznosci. W tym ostatnim
przypadku wysokos¢ rozmow nie przekracza abonamentu. \WWykorzystywanie telefonéw do
celdw suzbowych powoduje, iz nieracjonalne byfoby limitowanie rozméw, co w praktyce
oznacza/oby narzucanie urzednikom ograniczanie zafatwiania niektérych spraw.”
(Dowdd : akta kontroli str.1816 i 2390)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,,Dlaczego nie zawierano umow w sprawie korzystania
przez Pana Burmistrza ze stuzbowych telefondw, w szczegdlnosci zas dlaczego nie okreslono
limitu wydatkow finansowanych przez Urzgd ?”, Pan Mirostaw Janowski Przewodniczacy
Rady Migjskigg w Chojnicach poinformowat, ze cyt.: ,W obowigzujgcym systemie prawnym
nie ma przepisu, kiory nakazywa/sby limitowanie rozmow lub zawieranie umow na korzystanie
ze sluzbowego telefonu. Telefon komdrkowy, jako narzedzie pracy, niczym nie rézni sie od
telefonu stacjonarnego. Zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku Burmistrz ma prawo
korzystac z niego do celow siuzbowych. Celem zmnigszenia wydatkéw tychze rozméw
zmieniono numer telefonu i zawarto umowe na optymalng taryfe zapewniajgcq mozliwie
minimalne opfaty. Wyjasniam, iz na obecnie posiadany przez Burmistrza telefon komorkowy
zawarto umowe, zgodnie z ktorq posiada on limit 1400 darmowych minut oraz darmowe
rozmowy od 6% do 9% rano. Tak ustalona taryfa pozwala zminimalizowac koszty rozméw bez
uszczerbku dla prawidfowego funkcjonowania Urzedu. Funkcja i rola Burmistrza powoduije,
iz telefon, jako narzedzie komunikacji, jest uzywany przez niego w sprawach sfuzbowych 24
godzny na dobe, co znajduje uzasadnienie w zakresie obowigzkow Burmistrza.”

(Dowdd : akta kontroli str.1814 i 2410)

121 Wydatki maj atkowe zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu
W okrese objgtym kontrola wydatki majatkowe zrealizowane w dz.750

(z wytaczeniem wydatkéw z rozdz. 75022, opisanych w pkt 2.7 protokotu kontroli) wyniosty :

w 2003 r. —97.938 zt, wtym:

- 8§ 6010 - wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego (rozdz.75095) — 80.000 z,

- 8§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (rozdz.75023) —
17.938 zt (zakup zestawdw komputerowych),

w 2004 r. — 141.607 71, wtym:

- 86050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (rozdz.75023) — 28.058 zt : system
alarmowy z optata przytaczeniowsa,

- 8§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (rozdz.75023) —
113.549 zt : zestawy komputerowe (80.612 zt) oraz oprogramowanie (32.937 z}),

w | péiroczu 2005 r. — 92.651 zt, w tym:

- 8§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (rozdz.75023) —
70.458 zt : zestawy komputerowe (65.764 zt) oraz oprogramowanie (4.694 z1),

- 8§ 6058 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - finansowanie programéw
i projektéw ze $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz z Sekdji
Gwarancji Europegskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolng (rozdz.75095) —
16.645 zt (projekty z uzgodnieniami),

- 86059 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - wspoéifinansowanie programéw
i projektéw realizowanych ze srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
oraz z Sekcji Gwarancji Europeskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolng
(rozdz.75095) — 5.548 zt (projekty z uzgodnieniami).

(Dowad : akta kontroli str.793, 1437-1449 i 1618-1620)
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1.22 Analizy kosztow funkcjonowania urzedu

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,Czy w Urzedzie Miasta byfy prowadzone analizy
kosztow funkcjonowania ? Jesli tak, to jakie wnioski z tych analiz wynikafy oraz jakie
podejmowano dziafania na rzecz ewentualngj racjonalizacji kosztéw — prosze o przedfozenie
stosownych w tym zakresie dokumentéw. Czy w przypadku Zlecania usiug na zewngtrz
(dotyczgcych kosztéw funkcjonowania Urzedu) dokonywane byfy analizy opfacalnosci tego
typu dziafani ? Jesli tak, to prosze o przed/ozenie stosownych w tym zakresie analiz”, Pani
Krystyna Perszewska Skarbnik Miasta w ztozonych wyjasnieniach podata, ze cyt.: ,Biezqca
realizacja budzetu dotyczgca kosztéw funkcjonowania administracji polegafa kazdorazowe)
ocenie odnosnie wysokosci kosztow juz w momencie angazowania srodkow. Niejednokrotnie
rezygnowano z ponoszenia wydatkéw , jak zakupu wyposazenia, remontdw, pomieszczer,
uczestnictwa w szkoleniach, komputeryzacji, itp. W miare mozliwosci  sSystemem
gospodarczym dokonywano biezqcych napraw i konserwacji. Kazdorazowy wydatek
wymagajqcy Zecenia na zewngtrz poprzedzony by analizg kosztéw na rynku gospodarczym —
stosowano ustawe prawo zamoéwier publicznych.

Nie przeprowadzano typowych analiz ekonomicznych kosztéw utrzymania
administracji. Przyczyng ich braku jest fakt, ze srodki przeznaczone na funkcjonowanie
administracji s¢ niewystarczajqce , zas realizacja budzetu sprowadza sie do wyboru zadavi
pilnych i niezbednych.

Nadmieniam , zZe tutgjszy Urzgd w rankingu dwutygodnika , Wepdlnota” zosta/
sklasyfikowany w pierwszej 10—tce najtanigj funkcjonujgcych Urzedow”

(Dowdd : akta kontroli str.985-987)

2. Wydatki funkcjonowania organu stanowiacego
21 W okresie objetym kontrola w sktad Rady wchodzito 21 radnych z tym, ze w 2004 r.
W m-Cu czerwcu zostata pozbawiona mandatu, ktéry w m-cu wrzesniu
zostal przydzielony . Liczbe mieszkancoéw wynosita : wg stanu na
31.12.2003 r. — 40.434 mieszkancow, wg stanu na 31.12.2004 r. 40.412 mieszkancow i wg
stanu na 30.06.2005 r. 40.474 mieszkancow.
(Dowdd : akta kontroli str.21-25 i 989)

Wydatki ogdtem funkcjonowania rady przypadajace na jednego radnego

przedstawiono w tabeli :

Wydatki* na Wydatki przypadajace na
Rok Liczba radnych funkcjonowaniei obstuge 1 radnego (w ztotych)
rady (w ztotych) 3:2
1 2 3 4
2003 21 252.363 12.017
2004 21 201.494 9.595

* wydatki z rozdziatu 75022
(Dowdd : akta kontroli str. 793 i 989-991)

W okresie od dnia 31.12.2002 r. do dnia 30.06.2005 r. radni Rady Migjskigj Chojnice
podjeli ogétem 264 uchwaly, z czego w stosunku do 9 uchwat (3,4%) ingerowaty organy
nadzoru, co przedstawiono w tabeli :

Uchwafa / pismo organu Przedmiot / rozstrzygniecie
nadzoru

RIO Nr 169/2005 z 28.04.2005r. | Stwierdzenie w catosci niewaznosci uchwaly RM Nr XXX1/288/05 z 09.04.2005 r. w sprawie przyznania
ulgi w podatku od nieruchomosci : brak podstawy prawne

RIO Nr 185/2005 z 25.05.2005r. | Stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale RM Nr XXXI1/297/05 z 27.04.2005 r.,
pol egajacego na niewtasciwym zastosowaniu Klasyfikacji budzetowe)

RIO Nr 34/2004 z 08.01.2004 r. Stwierdzenie istotnego naruszenia prawa w uchwale RM Nr XI111/128/03 z 27.10.2003 r. polegajacego na
w zwiazku z uchwata Nr btednym zwiekszeniu dochodéw i wydatkéw w dz.900 na kwote 63.100 zt w zwiazku z przyznana
386/2003 2 20.11.2003 r. refundacja z Urzedu Pracy ; uchwala z 08.01.2004 r. umorzono postepowanie w zwiazku z
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wprowadzeniem zalecangl zmiany do budzetu Gminy

RIO Nr 334/2004 z 07.10.2004 r.

Stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawva w uchwale RM Nr XXV/230/04 z 13.09.2004 r.,
polegajacego na wprowadzeniu odrebna uchwata nowego upowaznienia do zaciagania zobowigzan w
zakresie podgmowania inwestydji

RIO Nr 358/2003 z 16.10.2003 r.

Stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale RM Nr X11/115/03 z 22.09.2003 r., polegajacego
na niewtasciwym zastosowaniu klasyfikacji budzetowe)

RIO Nr 169/2003 z 06.03.2003 .

Stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale RM Nr V/50/03 z 17.02.2003 r., polegajacego na
niewyodrebnieniu w budzecie gminy wydatkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycidi w dz.854 rozdz.85446 oraz nieprawidtowym finansowaniu dziatalnosci biblioteki publiczng

RIO Nr 252 7 15.05.2003 r.

Stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale RM Nr VI1/72/03 z 28.04.2003 r., w sprawie
wprowadzenia innych ulg w podatku od nieruchomosci na lata od 2003 r. do 2006 r. — brak podstawy
prawng dla Rady Migjskigj do udzielania ulg w podatku od nieruchomosci

Pismo Wojewody Pomorskiego z
18.08.2003 r. Nr RR-
ABII/LB/7042/64-342/03

Stwierdzenie nieistotnego naruszenia procedury okreslong ustawa z dnia 07.07.1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz.139 ze zm.) w uchwale RM Nr 1X/91/03 z
16.06.2003 r.

Pismo PUW z 24.11.2003 r. Nr
PN.111-0911/129/2003

W zwiazku ze skarga z dnia 10.11.2003 r. w sprawie uchwaty RM XI11/127/03 z 27.10.2003 r. PUW
dziatgjac w trybie art.88 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz.1591 ze zm. ) wystapit do Przewodniczacego RM o ustosunkowanie si¢ do zarzutdw — w aktach
Urzedu brak byto ostatecznego rozstrzygniecia sprawy

(Dowad : akta kontroli str.1001-1003 i 1273-1317)

2.2  Zasady przyznawania radnym diet zostaly okreslone przez Radg Migiska w uchwale

zdnia 27.12.2000 r. Nr XXVI1/332/2000. Zgodnie z 81 przewodniczacemu Rady

przystugiwata dieta w wysokosci - dwukrotnosci  najnizszego  wynagrodzenia,
przewodniczacym komigji statych i zastepcom przewodniczacego rady (w przypadku gdy nie
petili  funkcji przewodniczacych komigi — jednokrotnos¢ najnizszego wynagrodzenia,
pozostatym radnym bedacym czionkami co najmnig) jedngl komigi state) — 60% najnizszego
wynagrodzenia.
(Dowad : akta kontroli str.1005-1009)

Wysokos¢ diet wyptaconych radnym w poszczegdlnych miesiacach okresu objgtego
kontrola, przedstawiata si¢ naste¢pujaco :

- w | poéiroczu 2005 r. po 14.263 zt miesigcznie, tj. ogotem 85.579 7,

- w 2004 r. srednio po 13.646 zt miesigcznie (w tym : za miesigce od stycznia do maja po
13.843 zt miesigcznie ; 13.460 zt za miesiac czerwiec ; za miesiace lipiec — Sierpien po
13.019 zt miesigcznie ; 13.514 zt za miesiac wrzesien ; za miesiace od pazdziernika do
grudnia po 13.843 zt miesigcznie), tj. ogotem 163.757 i,

- w2003 r. po 13.440 zI miesigcznie, tj. ogotem 161.280 zi.

(Dowdd : akta kontroli str.989-991)
W okrese objetym kontrola, przy ustalaniu diet dla radnych Rady Migskig

w Chojnicach stosowano stawki wynikgjace z ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz.1679 ze zm. ) i wydanych na

podstawie art.2 ust.5 tejze ustawy rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2004 r. i w 2005 odpowiednio z dnia 09.09.2003 r.

i 14.09.2004 r. — minimalne wynagrodzenie wynikajace z tych przepisbw wynosito : 800 z

w 2003 ., 824 zt w 2004 r. i 849 zt w 2005 r.

Na podstawie analizy list wyptat ustalono, ze przewodniczacy Rady uzyskiwat diety

w wysokosci dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia, 5 przewodniczacych komisji statych

oraz 2 ZastgpcOw Przewodniczacego uzyskiwalo diety w wysokosci minimalnego

wynagrodzenia a pozostali radni w wysokosci 60% najnizszego wynagrodzenia.
(Dowad : akta kontroli str.989-999)
Wysokos¢ diet wyptaconych radnym, w kontekécie diet maksymalnych przystugujacych
radnym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalngj
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.710) przedstawiono w tabeli :

Czy kwota wypfaconych diet w Czy kwota wypfaconych diet w Czy kwota wypfaconych diet w
Lp Imig i nazwisko poszczeg6lnych miesigcach 2003 r. | poszczegblnych miesigcach 2004 r. | poszczegllnych miesigcach | péirocza
by#a zgodna z rozpor zgdzeniem by#a zgodna z rozporzgdzeniem | 2005 r. byfa zgodna z rozpor zgdzeniem
1| Tak Tak =2
2| Tak T =
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3| T Tak Tak Tak
4 | ] Tak Tak Tak
5 | Tak Tak Tak
¢ | I Tk Tk Tk
7 [ T Tak Tak Tak
s | TN Tak Tak Tak
o | I Tk Tk -

10| TN Tak Tak Tak
1| T Tak Tak Tak
2 T Tak Tak Tak
13 | ] Tak Tak Tak
14 T Tak Tak Tak
15| T Tak Tak Tak
16 | NN Tak Tak Tak
17 T Tak Tak Tak
18] T Tak Tak Tak
19 TN Tak Tak Tak
20| TN Tak Tak Tak
21 T Tak Tak Tak
22 T Tak Tak

* do potowy czerwca 2004 r.
*x od potowy wrzesnia 2004 r.

(Dowad : akta kontroli str.989-991)

2.3  Oswiadczenia majatkowe
Wszyscy czionkowie Rady Miasta Chojnice ziozyli oswiadczenia majatkowe za
2004 r. w ustawowym terminie.
(Dowad: akta kontroli, str. 568-573)

W 2004 r. Radna Miasta Chojnice || R zozyia 2 oswiadczenia
majatkowe:
- w dniu 30.04.2004 r. oswiadczenie magjatkowe za 2003 r.,
- wdniu 17.06.2004 r. kolgine oswiadczenie majatkowe;
W wyroku z dnia 17.06.2004 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit skarge
Rady Migskig w Chojnicach na zarzadzenie zastgpcze Wojewody Pomorskiego z dnia
4.07.2003 r. w sprawie wygasniecia mandatu radnej Rady Migjskigj w Chojnicach ||l

W dniu 13.09.2004 r. Rada Migjska w Chojnicach podj¢ta uchwate nr XXV/228/04 w

sprawie wstapienia w miejsce radnej , ktorg) wygast mandat |G
Wym dniu zlozyt §lubowanie.

Pan zZlozyt oswiadczenie majatkowe za 2003 r. w dniu 19.10.2004 r.
Kontrolujacy, w dniu 12.07.2005 r., zwrdcili si¢ z prosba do Pana Roberta Wajlonisa,
Dyrektora Generalnego Urzedu, o udzielenie wyjasnien diaczego || otrzymat za
miesiac pazdziernik 2004 r. diete w petng wysokosci. Pan Wajlonis wyjasnit: ,, (...) Faktem
pozostaje okolicznosé, iz radny || zo:y! oswiadczenie majgtkowe w dniu 9
pazdziernika 2005 roku, tj. po upfywie 5 dni od daty upfywu trzydzestodniowego terminu od
daty z/ozenia slubowania. Tutgjszy urzqd blednie zinterpretowa/, iz nienalezna mu za 5 dni
dieta nie zostafa mu wyp/acona za miesigc wrzesienn 2004 r. Po analizie dokumentow
stwierdzi¢ nalezy, iz diete te nalezalo potrgci¢ za miesigc pazdziernik 2004 r. W 2awigzku z
powyzszym, iZ tego nie uczyniono nienalezna mu za ten okres kwota zostafa potrgcona z
biezqce diety radnego. Informuje jednoczesnie, iz w dniu 14 pazdziernika 2004 roku w
2MgZKku z upfywem terminu do zZozenia przez radnego oswiadczenia majgtkowego zostaZo do
niego wystosowane pismo wzywajgce do bezzwfocznego z/ozenia tego oswiadczenia (pismo w
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Zalqczeniu).” Kwota potracong diety wyniosta 116,33 zt i w dniu 20.07.2005 r. zostala
wptacona do kasy Urzedu.
Z wyjatkiem | . \szyscy cztonkowie Rady Miasta Chojnice ziozyli
oswiadczenia majatkowe za 2003 r. w ustawowym terminie.
(Dowad: akta kontroli, str. 574-589, 1398-1401)

2.4. Szkolenia radnych Rady Migskig w Chojnicach w okresie 2003 — | pdirocze 2005

Nazwa szkolenia Ilu radnych uczestniczyto w Laczny koszt udziatu radnych w
szkoleniu szkoleniu
Szkolenia 2003 r.:
1. Absolutorium 2 490,00
2. Zjazd Zwiazku Zdrowych Miast 1 519,20
Polskich
Szkolenia 2004 r.:
1. Konferencja Zdrowych Miast 1 560,00
Polskich
2. KonferencjaZMP 1 250,00
3. Szkolenie ,, Podniesienie jakosci 1 270,00
obstugi Rady Miasta”
Szkolenia 1.01 — 30.06.2005 .
Brak szkolen

(Dowad: akta kontroli, str. 1434, 1591)

2.5. Podr 6ze stuzbowe radnych
W | potroczu 2005 r. taczne koszty podr6zy radnych wyniosty 470 zt i zwiazane byly
z wyjazdem radnych | B - Ukraine. Ww. wyjazdy zostaly
zaewidencjonowane w rejestrze polecen wyjazdéw stuzbowych pod pozycjami 82 i 83.
(Dowad: akta kontroli, str. 1527-1537, 1591)

W 2004 r. taczne koszty podrézy radnych wyniosty 2 535 zt i obgjmowaty zaréwno
wyjazdy krajowe, jak i zagraniczne. Ww. wyjazdy zostaly zaewidencjonowane w rejestrze
polecen wyjazdéw stuzbowych pod pozycjami 282, 283, 351, 364, 365.

(Dowad: akta kontroli, str. 1509-1527, 1591)

W 2003 r. taczne koszty podrézy radnych wyniosty 5 216 zt i obgmowaty zaréwno
wyjazdy krajowe, jak i zagraniczne. Ww. wyjazdy zostaly zaewidencjonowane w rejestrze
polecen wyjazddw stuzbowych pod pozycjami 25, 49, 50, 53, 71, 143, 92, 93.

(Dowad: akta kontroli, str. 1493-1509, 1591)

Sposdb ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow zagranicznych podrézy
stuzbowych radnych opisano w punkcie 1.1 protokotu.

Wybrane delegacje krajowe radnych w 2003 r.:

Nr polecenia Imig i Do migjscowosci Okres pobytu Wysokos¢ Koszty Ryczalt za
wyjazdu nazwisko stuzbowego diety podrozy dojazdy
stuzbowego i radnego
data
25/ 11.02.2003 ' L6dz 12.02 - 60zt (3x20 |456,14zt
14.02.2003 zh) (593 x
0,7692)
53/ 24.03.2003 Warszawa 1 dzien (19 20z 553,82 zt
' godzin) (720 x
0,7692)
7179042003 | | Gdans« 1dzien (10 97 (05x 18 | 207,687
godzin) zh) (270 x
0,7692)
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Wybrane delegacje krajowe radnych w 2004 r.:

Nr polecenia Imig i Do migjscowosci Okres pobytu Wysokos¢ Koszty Ryczalt za
wyjazdu nazwisko stuzbowego diety podrozy dojazdy
stuzbowego i radnego
data
282/ 2.02.2004 ' Gdansk 1dzien (6 9,57 (0,5 19 | 184,61 7t
godzin) zh) (240 x
0,7692)

(Dowad: akta kontroli, str. 1493-1538, 1594-1601)

Kontrolujacy zwrdcili sie¢ z prosba do Pani Krystyny Perszewskigj, Skarbnika Miasta, o
wyjasnienie diaczego przy rozliczaniu delegacii |G z 2003 r. (nr 252003
i 53/2003 — odpowiednio do L.odzi i Warszawy) zastosowano stawke diety w wysokosci 20 zt.
Pani Perszewska w pismie z dnia 29.07.2005 r. wyjasnita: , (...) po przeanalizowaniu
rozliczenia delegacji j.w. stwierdzono, ze pracownica dokonujgca wyliczer kosztow del egaci
pope/nifa biqd polegajgcy na nieprawidfowym zastosowaniu stawki diety, ktdra winna
wynikac¢ z 8§ 4 ust. 1-3 rozporzqdzenia MSMA z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytu/u awrotu kosztow podrézy siuzbowych radnych gminy (Dz U. z
2000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.) oraz art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie
gmnnym (tj. Dz U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a nie z 8§ 4 ust. 2 pkt 1-3
rozporzgdzenia MMPIPS z dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz U. z 2002 r. Nr 236, poz. 1990 ze
zm.). W 2wigzku z powyzszym na nadpfate wystawiono note obcigzeniowg na kwote 8,00 z
(ksero w zalgczeniu). Naleznos¢ zostafa wpfacona do kasy tutejszego Urzedu w dniu
29.07.2005 r.”

(Dowdd : akta kontroli str. 2400-2402)

2.6. Pozostate koszty zwiazane z funkcjonowaniem rady miasta wg 88 klasyfikacji
budzetowej (bez diet, delegacji | wydatkow majatkowych) przedstawiono w tabeli (w z1):

Rok Par. 4170 par. 4210 par. 4270 par. 4300 lacznie
2003 6 203,95 601,36 7812,39 14 617,70
2004 - 2 584,37 3 614,55 9 683,45 15 882,37
| pdirocze 766,50 150,00 - - 916,50
2005

(Dowad: akta kontroli, str. 1591, 1610-1617)

Pozostate koszty zwiazane z funkcjonowaniem rady miasta (bez diet, delegacji i wydatkow
majatkowych), w rozbiciu na pozycje (w z}) :

Pozycja 2003 2004 | péirocze 2005r.
Szkolenia 1 009,20 1080 -
Ekspertyzy - -
Wyposazenie i materiaty 5279,14 1 818,08
biurowe
art. spozywcze 924,81 766,29 -
inne wydatki 7 404,55 12 218,00 916,50
Lacznie 14 617,70 15 882,37 916,50
(Dowad: akta kontroli, str. 1591, 1610-1617)
2.7. W 2003 r. zaplanowano wydatki majatkowe zwiazane z funkcjonowaniem rady gminy

w kwocie 49 350,00 zt (konto 75022/606). Zrealizowano 49 350 zt. Zakupiono:
- sprzet nagtasnigjacy (38 850,00 z1),
- zestaw komputerowy (6 984,00 z),
- skaner i drukarke (3 516,00 z})

W 2004 r., zgodnie z planem, nie dokonano zadnych wydatkw majatkowych
zwiazanych z funkcjonowaniem rady gminy.
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W | péiroczu 2005 r., zgodnie z planem, nie dokonano zadnych wydatkéw
majatkowych zwiazanych z funkcjonowaniem rady gminy.
(Dowad: akta kontroli, str. 590-594)

3. Wydatki funkcjonowania jednostek pomocniczych

3.1. Zgodnie z 88 Statutu Miasta 0 tworzeniu, Iaczeniu, podziale i znoszeniu jednostek

pomocniczych Miasta rozstrzygata Rada Migjska w drodze uchwaly ; zasady odnoszace Sig

do tych czynnosci okreslone byty w Statucie Miastai tak w szczegdlnosci :

- inicjatorem utworzenia, potaczenia, podziatu jak i znoszenia mogli by¢ mieszkancy
danego obszaru jak i organy Miasta po przeprowadzeniu stosownych w tym zakresie
konsultacji (tryb konsultacji miat by¢ okreslany przez Radg Miejska odrebna uchwata),

- projekty granic sporzadzat Burmistrz Miasta w uzgodnieniu z inicjatorami utworzenia
jednostek pomocniczych.

Wg stanu na dzien 30.06.2005 r. na terenie Miasta funkcjonowato 10 samorzadow

osiedlowych utworzonych uchwata Rady Migskigg w Chojnicach w dniu 27.10.1994 r. Nr

1V/31/94. Organizacja i zakres dziatania jednostek pomocniczych byty okreslone odrgbnymi
statutami.
(Dowad : akta kontroli str.1011-1035)

3.2  Organem opiniodawczym i wykonawczym jednostek pomocniczych byly zarzady

osedli, w skiad ktérych wchodzito od 5 do 9 cztonkéw tacznie z przewodniczacym.

Przewodniczacym samorzadéw osiedlowych przystugiwaly diety za uczestnictwo w radach

samorzadow w wysokosci pigciokrotnosci diet jak za podréze stuzbowe — nie przystugiwaty

im inne swiadczenia ; wysokos¢ i zasady przyznawania diet zostaly ustalone w uchwale Rady

Migskig w Chojnicach z dnia 27.12.2000 r. Nr XXV1/332/2000 ; 2 przewodniczacych

samorzadéw osiedlowych nie otrzymywato diet z tytutu uczestnictwa w radach samorzadéw —

pobierali oni diety przeznaczone dla radnych. Pozostalym czionkom zarzadow nie
przystugiwaly diety jak i zwrot ewentualnych kosztow podrézy stuzbowych.
(Dowdd : akta kontroli str.847, 1005-1007, 1021-1039)
W okresie 2003 / | poétrocze 2005 r. przewodniczacy samorzadow osiedlowych
uzyskali ogétem 50.880 zt z tytutu diet za uczestnictwo w radach samorzadoéw, w tym :

- w2003 r.—21.900 zt,

- w2004 r.—19.320 z,

- w | pbtroczu 2005 r. —9.660 7t ;

w okresie styczen 2003 r. / luty 2004 r. dieta dla przewodniczacego za uczestnictwo w 1

posiedzeniu rady samorzadu osiedlowego wynosita 100 zt a w okresie marzec 2004 r. /

czerwiec 2005 wynosita 105 zt.
(Dowad : akta kontroli str.1041)
W okresie objetym kontrola, w zwiazku z funkcjonowaniem samorzadéw
osiedlowych, Miasto poniosto wydatki w kwocie ogotem 187.218 zt (tacznie z dietami dla
przewodniczacych poszczegolnych samorzaddw), w tym :

- w2003 r. — 81.908 zt, z czego 53,6% w 84210 — zakup materiatdw i wyposazenia, 13,4%
w 84300 — zakup ustug pozostatych i 26,7% w 83030 — rozne wydatki na rzecz osob
fizycznych (diety dla przewodniczacych),

- w2004 r. — 80.767 zt, z czego 49,9% w 84210, 18,9% w 84300 i 23,9% w 83030 (diety
dla przewodniczacych),

- w | pofroczu 2005 r. — 24.543 zt, z czego 32,4% w 84210, 10,9% w 84300 i 39,4%
w 83030 (diety dla przewodniczacych).

(Dowad : akta kontroli str.1041-1047)
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4, Dostosowanie dziatalnosci Urzedu do potrzeb mieszkancow
4.1. W dniu 21.06.2005 r. kontrolujacy dokonali ogledzin pomieszczen Urzedu Miasta w
Chojnicach pod katem przystosowania Urzedu do obstugi mieszkancdw, w tym rowniez osob
niepetnosprawnych. W wyniku ogledzin ustalono, ze: ,, (...)W budynku Urzedu znajduje Si¢
winda przystosowana do obsfugi 0osob niepe/nosprawnych. Dostep do windy jest swobodny,
jedynie przy giownym wejsciu do budynku znajduje sie niewielki prog o wysokosci ok. 5 cm,
Bezposrednio do windy prowadz fagodnie nachylony zazd. We wnetrzu windy znajdujg Sie
przyciski umozlimajgce wezwanie pomocy, Zzatrzymanie urzgdzenia oraz wWgczenie
wentylacji. Drawi do windy zamykajq Sie z opoznieniem i wyposazone sg W fotokomorke.
Szerokosé¢ drani wejsciowych do poszczegllnych pomieszczer: Urzedu przekracza 90 cm, co
umozliwia smobodny wjazd wozkiem inwalidzkim.
W budynku nie ma fazienki przystosowanej dla osob niepe/nosprawnych. Na parterze budynku
najduje sie ogdlnodostepna fazienka, ktdra nie posiada rozwigzar ufatwiajgcych korzystanie
Z nigj osobom niepe/nosprawnym.
Informacje 0 godzinach pracy Urzedu umieszczono przed gidwnym wejsciem do budynku.
Urzqd czynny jest od poniedziazku do pigtku —we wtorek od 7.15 do 16.15, w pozosta/e dni w
godzinach od 7.15 do 15.00. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez
burmistrza, zgodnie z informacjg umieszczong w holu gféwnym budynku, odbywa sie we
wtorki w godzinach od 8.00 do 16.00.” Ze strony Urzedu protokét podpisat Pan Kazimierz
Karkoszka, Zastgpca Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miastaw Chojnicach.
(Dowad : akta kontroli str. 100)
Kontrolujacy zwrdcili sig¢ w dniu 21.06.2005 r. do Pana Roberta Wajlonisa, Dyrektora
Generalnego Urzedu Miasta w Chojnicach z prosba o wyjasnienie dlaczego Urzad nie
zapewnit przyje¢ interesantéw po godzinach pracy Urzedu (t.j. zgodnie z trescia art.253 83
kpa) oraz dlaczego budynek Urzedu nie posiada tazienki przystosowanej do obstugi osob
niepetnosprawnych. W odpowiedzi z dnia 22.06.2005 r. Pan Wajlonis napisat: , (...) W
Urzedzie Miasta Chojnice obowigzek okreslony w tymee art. 253 83 kpa jest realizowany w
ten sposdb, iz wnioski i skargi przyjmowane s¢ w praktyce kazdego dnia, w szczegdlnosci zas
w kazdy wtorek od 8.00 do 16.00. Ujety w cyt. przepisie obowigzek przyjmowania obywateli
po godzinach pracy nalezy interpretowac jako obowigzek przyjmowania obywateli po
godzinach pracy ludnosci, a nie urzedu. W przyjete) w wigkszosci przedsiebiorstw i jednostek
systemie organizacji pracy godziny pracy korczg Sie 0 godzinie 14.00 lub 15.00. Zapewnienie
przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskéw do godz. 16.00 spefnia normy cyt.
przepisu. Zauwazy¢ nalezy, iz przepis ten nalezy powigzac takze z art.24 ust.2 ustawy z dnia
22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych (...), ktory okresla, iz pracownicy
samorzgdowi nie mogq przekroczy¢ osmiogodzinng dzienngl normy zatrudnienia i
czterdziestogodzinng tygodnioweg] normy zatrudnienia. WAwodzenie, iz art. 253 81 kpa
miafby dotyczy¢ przyjmowania interesantow poza godzinami pracy urzedu prowadzi do
wniosku, iz byfaby to norma obligujgca do stafych nadgodzin, co sprzeczne jest zaréwno z
obowigzujgcym kodeksem pracy jak i cyt. ustawg O pracownikach samorzgdowych.
Wprowadzenie takig organizacji przyjmowania interesantow zapewnia nadto realizacje
jednego z celbw postepowania administracyjnego jakim jest szybkos¢ tegoz postepowania. W
sytuacji, gdy caly urzgd nastawiony jest w danym dniu na przyjmowanie interesantow w
sprawach skarg i wnioskéw mozliwe jest p/ynne i bezposrednie zafatwianie nurtujgcych
obywateli probleméw, stad uwazam, iz zarzut czyniony w tym zakresie jest bezpodstawny.
Nadto praktyka innych urzedéw, w tym sqddw, prokuratur, urzeddéw administracji
paristwowej, wskazuje na prawidfowe dziafanie w tym zakresie.
Nadto wyjasniam, iz w budynku znajduje sie toaleta dla osob niepe/nosprawnych, jednakze w
chwili obecng trwajq remonty pomieszczeri, w tym takie tegze toalety, gdze zostang
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zamontowane porecze dla tychze 0sdb, spefniajgce atesty wymagane dla tego typu urzgdzer,
W miegjsce usunietych nienormatywnych urzgdzen.”
(Dowad: akta kontroli, str. 100-103)

W trakcie kontroli, w dniach 26/27 lipca 2005 r. w godzinach pracy Urzedu, zebrano
73 ankiety w sprawie badania jakosci ustug w zakresie zatatwiania spraw administracyjnych.
(Dowdd : akta kontroli str. 2416-2417)

4.2. Skargi i wnioski

W | potroczu 2005 r. do Urzedu wptyngto 9 skarg i wnioskow. W | pétroczu 2005 .
do Urzedu Migskiego w Chojnicach nie wptynat zaden wniosek w sprawie usprawnienia
funkcjonowania Urzedu. 1 <skarga dotyczyla wykonywania obowiazkOw przez
funkcjonariuszy Strazy Migjskigg w Chojnicach, 2 skargi dotyczyly dziatan Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowe] Sp. z 0.0. w Chojnicach, 2 skargi dotyczyly dziatan Migjskiego
Osrodka Pomocy Spoteczngl w Chojnicach, 1 pismo dotyczyto kwestii mieszkaniowych.

1 skarga dotyczyta nie przydzielenia mieszkania z zasobow komunalnych — skarga
zlozona byta na Komige Mieszkaniowa, Rade Migska w Chojnicach i Burmistrza Miasta
Chojnice. Wg skarzacego, ||, v stosunku do jego osoby dopuszczono sie
oszustwa przy podejmowaniu decyzji o przydziale mieszkania z zasobow komunalnych.
Skarga powyzsza zostata skierowana przez skarzacego w dniu 24.01.2005 r. do Ministerstwa
Polityki Spoteczng. Ministerstwo Polityki Spoteczngj, w dniu 01.02.2005 r., przekazato ww.
pismo do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Postanowieniem z dnia 11.02.2005 r.
Wojewoda Wielkopolski postanowit ,, Przekaza¢ wedfug wiasciwosci pismo [
(...) do WydziaZu Polityki Spofecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku celem
rozpatrzenia zgodnie z wfasciwoscig migjscowg” . Postanowieniem z dnia 24.02.2005 r.
Wydziat Polityki Spoteczngl Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego postanowit , stwierdz¢
swojg niewfasciwosé do zafatwiania sprawy || () i przekazac wediug
wlasciwosci do Urzedu Miasta w Chojnicach” . Urzad Migski w Chojnicach otrzymat ww.
postanowienie w dniu 28.02.2005 r. W pismie z dnia 25.03.2005 r. (sygn. Or.0560-3/05) Pan
Arseniusz Finster, Burmistrz, wyjasnit powody braku decyzji o przydzieleniu skarzacemu
mieszkania z zasobéw komunalnych. Dodatkowo Burmistrz poinformowat skarzacego:
» Jednoczesnie informuje, ze obecnie zajmuje Pan 8 pozycje na liscie osob uprawnionych do
zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego i tak wysoka lokata na liscie pozwala mie¢
nadzieje na otrzymanie mieszkania w biezgcym roku.”

Skarga z dnia 23.05.2005 r. dotyczyla zachothora
Wydzialu Spraw Obywatelsklch wobec skarzacych — W
skardze poruszono réwniez problem wymeldowania skarzacych, na wniosek wspétwiascicieli,
z pobytu statego. Skarzacy zarzucili ||| R m.in. stronniczosé i lekcewazenie. W
odpowiedzi z dnia 03.06.2005 r., Burmistrz Miasta Chojnice Pan Arseniusz Finster, odniost
Si¢ do zarzutow skarzacych, wyjasnigac podstawe prawna wymeldowania oraz zachowanie

-, (...) Swierdzam iz skarga jest niezasadna, a przedstawione rzekome
zarzuty swiadczg o rzetelnym wykonywaniu obowigzkéw przez dyrektora Wydziafu Spraw
Obywatelskich” .

(Dowad: akta kontroli, str. 104-118)

Skarga Pana [l «tora wptyneta do Urzedu w dniu 13.06.2005 r. porusza
kwesti¢ gotebi w Chojnicach. Ww. skarga zawiera réwniez szereg obelg, przede wszystkim
skierowanych do Burmistrza. Skarga [JJilJ.. ktorawptyneta do Urzedu w dniu 20.06.2005 r.
dotyczy m.in. nawierzchni ul. Cechowej w Chojnicach i rowniez zawiera obelgi. Ww. skargi
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zostaly zarejestrowane w ksiazce skarg i wnioskOw pod jednym numerem. W odpowiedzi z
dnia 27.06.2005 r. Burmistrz poinformowat il o bezzasadnosci jego skarg dodajac:
» Jednoczesnie awracam uwage Panu, ze w tresci pism kierowanych do mnie drogg oficjalng,
przez Sekretariat Burmistrza Miasta Chojnice zawarte sg poméwienia oraz sformufowania
obrazlive pod adresem mojg osoby. Wobec powyzszego informuje, ze mus byé Pan
swiadomy poniesienia ewentualnych konsekwencji prawnych za czynnosci, ktorych sie Pan
podgmuje.” W dniu 29.06.2005 r. do Urzedu wptyngto pismo Dyrektora Generalnego
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, adresowane do Rady Migskig w
Chojnicach, z informacja o przekazaniu skargi [} dotyczacg dziatan prowadzonych
przez Burmistrza — do zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia. Skarga il z dnia 15.06.2005
r. dotyczyta m.in. nawierzchni chodnika.

(Dowad: akta kontroli, str. 354-361)

Zgodnie ze sporzadzona przez Urzad Analizg i oceng skarg za | p6frocze 2005 r.:
» (--.) Jedna z rozpatrywanych skarg zostafa zafatwiona w terminie dfuzszym niz miesigc ze
wzgledu na zZozenie wyjasnien przez ZGM . z 0.0., a 0 terminie zafatwienia skargi skarzqcy
zosta/ powiadomiony pisemnie. Pozosta/e skargi zostaly zafatwione w ustawowym terminie,
bez zbedng 2awfoki. Na wszystkie udzielono wyczerpujqcych odpowiedzi — 3 skargi zostaly
wyjasnione. 5 skarg za/atwiono negatywnie, byly nieuzasadnione. Skargi dotyczgce
zachowania Si¢ funkcjonariuszy publicznych uznano za bezzasadne (...).”
(Dowad: akta kontroli, str. 478-479)

W 2004 r. do Urzedu wptyneto 17 skarg i wnioskéw, w tym 2 skargi dotyczyta
postgpowania Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach. 3 skargi
dotyczyly dziatan Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach. 1 skarga dotyczyta
postepowania Komendanta Strazy Migskig. Ztozono takze 1 wniosek o upowaznienie do
kontroli biletéw parkingowych. Pozostate 10 skarg to:

Skarga z dnia 07.01.2004 r. skierowana byta do Wojewody Pomorskiego Jana
Kurylczyka i wniesiona na Burmistrza. W uzasadnieniu skarzacy, | GEGz@z@;-. ooda
m.in., ze wedtug koncepcji przebudowy ulicy Bytowskiel w Chojnicach pozbawiony zostanie
mozliwosci wyjazdu na ulicg Bytowska bezposrednio ze swojg posesi. Dodatkowo w
sprawie skargi ziozongj przez [l pismo do Burmistrza zlozyt Pan Wiestaw Walendziak,
Poset na Sgm RP. W pismie z dnia 19.03.2004 r., skierowanym do Pana Kazimierza
Normanta z Wydzialu Rozwoju Regionalnego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Burmistrz wyjasnit m.in., iz , W wyniku przeprowadzonych wizi lokalnych z udziafem
projektantéw skierowano wniosek z propozycjqg Wykonania wjazdu na przedmiotowg dzatke
do Zarzgdu Drog Wojewddzkich w Gdarisku. Zarzgd Drog Wojewddzkich nie zaakceptowas
tejze propozycji (...)."

W dniu 9.03.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach wptyngto pismo z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o wyjasnienie sprawy zgtoszone
B Pani Anna Komorowska, specjalista w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, zlozyta
zapytanie do Burmistrza m.in. o przyczyny z jakich nie doszio do zawarcia umowy sprzedazy
z . wynajmowanego przez niego lokalu mieszkalnego wraz z dzierzawionym
gruntem. W odpowiedzi z dnia 17.03.2004 r. Burmistrz wyjasnit zagadnienie dzierzawy
gruntu przez [, jednoczesnie zaznaczajac, iz przedmiotowa sprawa znajduje sie
rowniez w kregu zainteresowania Prokuratury Rejonowej w Chojnicach.
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W dniu 16.03.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach wptyneta || R
B <cowana do Burmistrza Skarga dotyczyla ,, urzednikow
wydajqcych arbitralne decyze w imieniu Urzedu Miasta w Chojnicach” w sprawie prawa
wiasnosci do dziatki nr 419/6 przy ul. |l w Chojnicach. W odpowiedzi z dnia
01.04.2004 r. Burmistrz stwierdzit m.in., iz nie podziela pogladu skarzacych zarzucajacego
urzednikom arbitralne wydanie decyzji oraz, ze ,, Aktualnie przedmiotowa sprawa znajduje Sie
w toku zafatwiania w Sarostwie Powiatoym w Chojnicach (zmiana organu
rozstrzygajgcego z uwagi na zmiane kompetencji organéw). W tym stanie rzeczy na
aktualnym etapie postepowania w sprawie , brak jest podstaw do przyjecia, iz przy
wydawaniu rozstrzygnie¢ w tgl spramie dopuszczono Si¢ nharuszenia prawa, tym bardzej, ze
stanowi ska organéw odwofawczych sq rowniez rozbiezne.”

W dniu 11.05.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach przekazana zostala z
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku skarga [ . v sorawie
prosby o obnizenie oplat za garaz. W odpowiedzi z dnia 31.05.2004 r. Dyrektor Wydziatu
Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami Urzedu Migjskiego w Chojnicach Pan
wyjasnit, iz Urzad Miasta , (...) nie moze podjq¢ decyzi o obnizeniu
opfaty, gdyz nie ma do tego podstawy prawngj. Decyze takg mogq podjgé wylqcznie
czionkowie (...) Wspdlnoty (Mieszkaniowe)) w drodze uchwaty” .

W dniu 31.05.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach wptyneto pismo z Biura Listéw
i Opinii Obywatelskich Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj w sprawie listu ||}
B List dotyczyt m.in. sytuacji mieszkaniowej [l W odpowiedzi z dnia 14.06.2004
r. Burmistrz opisat m.in. zasady przydzialu mieszkan komunalnych, jednoczesnie
zaznaczajac, iz powotat ,, Zespd! ds. mieszkaniowych, ktorego zadaniem jest wypracowanie
nowych zasad przyznawania mieszkayi komunalnych i socjalnych.”

W dniu 12.07.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach wptyneta [ GGG
B na pracownika Urzedu Miasta zajmujacego si¢ dodatkami  mieszkaniowymi i
nieterminowe przekazywanie dodatku mieszkaniowego. W odpowiedzi z dnia 13.07.2004 r.
Burmistrz wyjasnit zasady wyplaty ryczattu za brak centralnego ogrzewania, cieptel wody lub
gazu. Jednoczesnie Burmistrz zaproponowat skarzacej odbieranie dodatku mieszkaniowego
w kasie Urzedu Migiskiego, , ktéra dodatki mieszkaniowe wypfaca juz od 8 dnia kazdego
miesigca.”

W dniu 30.07.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach wplynela skarga [N

na |G D)rc<tora Wydzialu Gospodarki Komunalngj i Mieszkaniowej

Urze;du Skarga dotyczyta m.in. wprowadzenia skarzacego w blad i zmuszenia go do przyjecia

niekorzystnych zobowiazan dotyczacych remontu mieszkania, a takze zatgjenia stanu

prawnego kamienicy przy ul. 14 lutego 5. W odpowiedzi z dnia 6.08.2004 r. Burmistrz
odrzucit wszystkie zarzuty.

W dniu 16.09.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach zostalo skierowane ||| R
B »iso w sprawie odszkodowania za plantacje truskawek. W odpowiedzi z dnia
5.10.2004 r. Dyrektor Wydziatu Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami

napisat m.n., ze ,(...) Zamieszczone w tresci Pana pisma zale do w/adz
samorzgdowych i zastrzezenia do pracy urzednikéw sq bezpodstawne i jedynie wyrazajq Pana
stosunek do niektérych osob.” Natomiast w dniu 07.10.2004 r. do Rady Miasta Chojnice
skierowane zostalo pismo z Departamentu Administracji Publiczng Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji o nastgpujacej tresci : ,(...) do Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych i Administracji wplynefo wystgpienie || | | I z onia 16.09.2004 r.
sygnalizujqce ewentualne nieprawidfowosci w dziafalnosci pracownikéw Urzedu Miasta

Chojnice, w tym Burmistrza Miasta Chojnice (...).” W dniu 15.10.2004 r. pismo zostato
przekazane przez Przewodniczacego Rady Migskig Pana Mirostawa Janowskiego do
Dyrektora Generalnego Urzedu. W odpowiedzi skierowang do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 5.11.2004 r. Pan Janowski poinformowat m.in., iz ,, (...)
Merytoryczna odpowiedz w sprawie wielokrotnie by/a udzelana Panu S, zas jego roszczenia
Sq niesfuszne, 0 czym zainteresowany by? wiel okrotnie informowany.”

W dniu 30.11.2004 r. do Urzedu Miasta w Chojnicach wplyneta ||
I cotyczaca dziatan prowadzonych przez Urzad w zwiazku z remontem
ulicy Okrezng w Chojnicach. W odpowiedzi z dnia 10.12.2004 r. Burmistrz opisat
dotychczasowe dziatania Urzgdu zwiazane z naprawa nawierzchni ulicy Okregzng
jednoczesnie informujac, ze: , (...) Urzqd Migjski bedzie w miare potrzeb uzupe/nia/ powstale
ubytki t/uczniem lub mieszankg Zwirowg do czasu wykonania nowg nawierzchni na
przedmiotowsj ulicy” .

W dniu 21.12.2004 r. do Urzedu Migskiego w Chojnicach, za posrednictwem
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, wptyneta skarga || ] ]l dotyczaca
dziatan prowadzonych przez Burmistrza w zwiazku z funkcjonowaniem Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowgj Sp. z 0.0. w Chojnicach. W wyjasnieniach ztozonych w dniu 29.12.2004 r.
Przewodniczacemu Rady Migjskigi Panu Mirostawowi Janowskiemul G

napisata m.in., iz: , Na podstawie prowadzong korespondenci
stwierdza sie, iz pierwsze pismo [l (..) wotynelo dnia 1.06.2004 r. (Fn 0114-28/04).
Stanowi/o zazalenie na dziafalnos¢ ZGM Sp. z 0.0. oraz 0sob zasiadajqcych w Zarzqdz i}
B domagas sie od Burmistrza przeprowadzenia kontroli w Spéice oraz powiadomienie
Najwyzszel 1zby Kontroli o niepramid/owosciach — stwierdzonych przez nadawce. Dnia
29.06.2004 r. Dyrektor Generalny Urzedu p. R. Wajlonis udzeli/ odpowiedz, iz kontrola
finansowa tegj SpoZki zostaza uwzgledniona w planie kontroli na 2004 r. Rdwnoczesnie zostal 0
sprawie poinformowany Przewodniczgcy Rady Nadzorczeg ZGM. Kolgne pismo wpfynefo
dnia 05.07.2004 r. (Fn 0114-30/04), w ktérym [} — jak twierdz wimieniu mieszkaricow —
zqda przeprowadzenia zamiast kontroli z Urzedu kontroli przez NIK. Burmistrz udzeli/
odpowiedzi nadawcy dnia 20.07.2004 r., iz Urzqgd Migjski nie posiada uprawnier do ustalania
planu pracy organow kontroli pasistwowej. Dnia 23.07.2004 r. do Urzedu Migjskiego
wplyneta odpowied? od [}, w ktorym poinformowaZ o doniesieniu na ZGM, Burmistrza i
inne wskazane osoby do Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku (...).”

Kontrolujacy zwrécili sie do Dyrektora Generalnego Urzedu z prosba o wyjasnienie

m.in. dlaczego pisma i}, ktére wptynely do Urzedu Miasta w dniach 1.06.2004 r. oraz
5.07.2004 r. oraz odpowiedzi na te pisma nie sa zarejestrowane w Rejestrze skarg i wnioskow
zarok 2004 r. W ww. Rejestrze zngjduje Si¢ jedynie kserokopia odpowiedzi na pismo
z lipca 2004, de jako zalacznik do pisma otrzymanego z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 21.12.2004 r. Kontrolujacy zwrdcili sig réwniez z prosba o wskazanie
osoby, ktéra jest odpowiedzialna za prowadzenie ww. Reestru w ramach obowiazkéw
stuzbowych oraz dotaczenie dokumentu opisujacego zakres obowiazkow tej osoby.
Pan Wajlonis w odpowiedzi z dnia 1.07.2005 r. napisat m.in.: ,(..) Skarga || N
przekazana do tut. Urzedu za posrednictwemn Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego zosta/a
wpisana do Rejestru skarg i wnioskow zgodnie z obowigzujgCymi przepisami. Z uwagi na fakt,
iz nosifa taki charakter w pierwotnym zamierzeniu skarzqcego, tj. |, ktorq skierowas na
rece Wojewody.
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Korespondencja, o ktérq Pan pyta dotyczy dzafari spétki prawa handlowego. Zgodnie z
cytowanym przez Pana regulaminem organizacyjnym w rejestrze skarg i wnioskow
odnotowywane sq¢ skargi i wnioski dotyczgce dziafalnosci Urzedu lub jednostek
organizacyjnych. W odniesieniu do ZGM Sp. z 0.0. nalezy podkreslié, iz jest to osoba prawna
w stosunku, do ktorel zgodnie z Ustawg 0 gospodarce komunalng burmistrz wykonuje
uprawnienia wascicielskie. Z tych tez wzgledéw korespondencja z . rejestrowana byza nie
jako skarga, czy wniosek w rozumieniu k.p.a., lecz jako pisma podmiotu bedgcego strong
kontraktu pomiedzy Nim a Spolkq. Pisma te wiec de facto dotyczg kontraktu handlowego,
funkcjonowanie ktérego reguluje nie kp.a., lecz prawo cywilne. W tym kontekscie
dokumentacja ta znalazZa si¢ w dokumentach zwigzanych z nadzorem nad funkcjonowaniem
Soolek. W tym migiscu nalezy nadmieni¢, iz w warstwie merytorycznych pisma [l
pozbawione s¢ logiki, oderwane od rzeczywistosci, w znacznel mierze nieczytelne, wskazujgce
na rozstrgj nerwowy autora. Jako pozbawionych podstaw faktycznych i racjonalnych nie
mogly znalez¢é rozwigzania zgodnego z oczekiwaniem autora.

W toku tegoz postepowania przyjety tryb dziafania uzmano za jedynie w/asciwy,
niezak{Ocaj gcy normalnego toku funkcjonowania Urzedu.”

Wsrod odnotowanych skarg i wnioskow ztozonych w 2004 roku: 1 — zatatwiono
pozytywnie, 6 — wyjasniono, 10 — negatywnie. W 2004 r. do Urzedu Migskiego w
Chojnicach nie wptynat zaden wniosek w sprawie usprawnienia funkcjonowania Urzedu.

(Dowad: akta kontroli, str. 119-178)

W 2003 r. do Urzedu wplyneto 10 skarg i wnioskow. 2 skargi dotyczyty postepowania
funkcjonariuszy Strazy Migiskigl. 3 skargi dotyczyly postgpowania Migskiego Osrodka
Pomocy Spoteczngg w Chojnicach. 1 skarga dotyczyta postepowania Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Chojnicach. Otrzymano rowniez pismo z Prokuratury Rejonowej
w Chojnicach z prosba o wyjasnienie przyczyny niedostarczenia fragmentu nagrania z kamer
Urzedu.

W dniu 21.02.2003 r. do Urzedu Migiskiego w Chojnicach wptyncta [N
B Jotyczaca braku odpowiedzi ze strony Urzedu na wczesnigisze pismo
skarzacel oraz nie poinformowania 0 Wszczgciu postgpowania administracyjnego przeciwko
. W sprawie wytudzenia dodatku mieszkaniowego. W odpowiedzi z dnia 25.02.2003
r. Z-ca Burmistrza Pan Jozef Pokrzywnicki stwierdzit, iz podtrzymuje stanowisko, zgodnie z
ktorym brak jest przestanek do wszczecia postgpowania 0 wyludzenie dodatku
mieszkaniowego oraz przeprosit za opoznienie w odpowiedzi na pismo

W dniu 13.05.2003 r. do Urzedu Migjskiego w Chojnicach wplynela skarga [}
B c. zdaniem skarzacego, opieszatosé i lekcewazenie przez pracownika Urzedu.
Tres¢ pisma wskazuje, ze przedmiotem skargi jest diugi czas oczekiwania na przydziat
mieszkania. W odpowiedzi z dnia 12.06.2003 r. Burmistrz poinformowat o przyczynach, dla
ktorych Urzad nie rozpatrzyt dotychczas wniosku o przydzial mieszkania, ztozonego przez

- zone skarzacego.

W dniu  1.12.2003 r. do Urzedu Migjskiego w Chojnicach wptyncta |Gz

na funkcjonowanie Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu i zachowanie Pani
Dyrektora ww. Wydziatlu. W odpowiedzi z dnia 22.12.2003 r. Burmistrz

poinformowal Skarzaca O przeprowadzonym postgpowaniu wyjasnigjacym, jednoczesnie
dodajac, iz : , (...) Pani dyrektor nie uchybifa obowigzujgcym przepisom, zasadom etyki, ani
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wlasciwemu zachowaniu funkcjonariusza publicznego. W 2wigzku z powyzszym uznaje skarge
za bezzasadng” .

Wsrod odnotowanych skarg i wnioskow ztozonych w 2003 roku, 8 rozpatrzono
negatywnie, 2 sprawy zostaty wyjasnione. W 2003 r. do Urzedu Migjskiego w Chojnicach nie
wplynat zaden wniosek w sprawie usprawnienia funkcjonowania Urzedu.

(Dowad: akta kontroli, str. 179-198)

Osoba odpowiedziana za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw |G

(Dowad: akta kontroli, str. 1399,1402-1404)

4.3. Biuletyn Informagji Publiczng
W dniu 11.06.2003 r., pomigdzy Urzgdem Migiskim w Chojnicach reprezentowanym
przez Burmistrza Miasta Arseniusza Finstera (Zamawigjacy) a Osrodkiem Informatyki —
Terenowym Bankiem Danych Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Gdansku
reprezentowanym przez Dyrektora Tadeusza Wojewddzkiego (Wykonawca), zawarta zostata
umowa Nr 4/03 o swiadczenie ustug. Zgodnie z umowa Zamawigjacy zlecit wykonanie
serwisu internetowego w formie zgodne z przepisami Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maa 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publiczng (Dz.U. Nr 67, poz. 619). Strony uzgodnily, ze Zamawiajacy bedzie wyptacat
wynagrodzenie zgodnie z cennikiem, na rachunek Wykonawcy. Umowa zostata zawarta na
czas oznaczony, tj. do dnia 30.06.2004 r. Zamawigjacy zaptacit Wykonawcy kwote 2 511,00
zt netto. Podstawg przekazania kwoty stanowita faktura nr FA/000330/2003 z dnia
14.07.2003 r. — oplata za 12 miesigcy, zgodna z Zalacznikiem nr 1 do umowy, przy
uwzglednieniu rabatu w wysokosci 30%.
(Dowad: akta kontroli, str. 199-205)

W dniu 15.09.2004 r., pomigdzy Urzgdem Migiskim w Chojnicach reprezentowanym
przez Burmistrza Miasta Arseniusza Finstera (Zamawigjacy) a Agencja Informatyczna J.
Gajdasz, A. Makarow, B. Manturewicz, R. Nowak Spdika Jawna z siedzibg w Gdansku,
reprezentowana przez Ryszarda Nowaka (Wykonawca), zawarta zostata umowa nr 9/04 o
Swiadczenie ustug. Zgodnie z umowa Zamawigjacy zlecit wykonanie serwisu internetowego
w formie zgodng z przepisami Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczng (Dz.U. Nr
67, poz. 619). Strony uzgodnily, ze Zamawiajacy bedzie wyptacal naleznos¢ zgodnie z
cennikiem stanowiacym zatacznik nr 1 do umowy. Umowa zawarta zostala na czas
oznaczony, tj. na okres 01.06.2004 r. do 30.06.2005 r. Zamawiajacy zaptacit Wykonawcy
kwote 2 091,00 zt brutto. Podstawe przekazania kwoty stanowita faktura nr NBIP/20/10/2004
z dnia31.10.2004 r. — optata za 12 miesigcy, zgodna z Zatacznikiem nr 1 do umowy.
(Dowad: akta kontroli, str. 206-213)

Kontrolujacy zwrécili si¢ do Pana Kazimierza Karkoszki, Zastepcy Dyrektora Wydziatu

Organizacyjnego Urzedu Miastaw Chojnicach, z prosba o wyjasnienie dlaczego:

- w okresie od 01.06.2004 do 30.06.2004 r. umowami o $wiadczenie ustug polegajacych na
wykonaniu serwisu internetowego objgte byty dwie firmy,

- umowa z Agencja Informatyczna J. Gajdasz, A. Makarow, B. Manturewicz, R. Nowak
Spotka Jawna zawarta byta dopiero 15.09.2004 r., czyli ponad 2 mieSiace po wygasnigciu
umowy z Osrodkiem Informatyki — Terenowym Bankiem Danych Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku,

- kto w okresie od 1.07.2004 r do 14.09.2004 zapewniat obstuge serwisu internetowego?
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Pan Karkoszka w odpowiedzi z dnia 23.06.2005 r. wyjasnit, iz:

» W okresie 1.06.2004 r. — 30.06.2004 r. obowigzujq rzeczywiscie dwie umowy, ale jest to
2Mgzane z przekazywaniem bazy danych umieszczonych w BIP. Osrodek Informatyki —
Terenowy Bank Danych Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku doszed? do
wniosku, ze rezygnuje z prowadzenia BIP i zaproponowa/ firme Agencja Informatyczna J.
Gajdasz, A. Makarow, B. Manturewicz, R. Nowak Spétka Jawna z siedzibg w Gdarisku.
Agencja ta przgmowa/a baze danych od 1.06.2004 r. i od 1.07.2004 r. prowadz/a
obs/uge naszel strony BIP. Opfata za prowadzenie BIP zgodnie z cennikiem zosta/a
uiszczona za 12 miesiecy, tj. 2 091,01 z.

- Umowe z Agencjq Informatyczng podpisalismy dopiero 15.09.2004 r. po cafkowitym
przejeciu obsiugi przez Agencie i sprawmdzeniu dziafania. Opdznienie zosta/o (...)
spowodowane takze okresem urlopowym.

- w okrese od 1.07.2004 r. do 14.09.2004 r. obsluge serwisu zapewniafa Agencja
Informatyczna.”

W dniu 22.06.2005 r. w trakcie ogledzin ustalono, ze: ,, Dostep do strony Biuletynu
Informacji Publiczng Miasta Chojnice jest mozliwy bezposrednio ze strony podmiotowe)
Urzedu Migjskiego, poprzez wybranie odpowiednigj ,ikony”. Strona zawiera szereg
podstawowych informacji 0 Urzedzie, m.in. dane teleadresowe, informacje o w/adzach
miasta, jednostkach organizacyjnych i zawmiera menu podmiotowe oraz tematyczne. Mozliwe
jest rowniez dotarcie do informacji za pomocq ,, wyszukiwarki” . Strona umozliwia pobranie
drukéw, m.in. deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci i deklaracji na podatek lesny.
Rejestr zmian, prowadzony jest od 02.07.2003 r.” Protok6t ogledzin ze strony Urzedu
Migjskiego w Chojnicach podpisali Pan Kazimierz Karkoszka, Zast¢pca Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu Miasta w Chojnicach oraz Pan Aleksander Lewandowski,
Informatyk.

Kontrolujacy ustaili, ze w okrese od 1.07.2004 r. do 14.09.2004 r., reestr zmian byt
prowadzony przez Pana Aleksandra L ewandowskiego.
(Dowad: akta kontroli, str. 214-226)

4.4. Dzatania w zakresie zwigkszenia jawnosci zycia publicznego oméwiono w pkt 5.7
protokotu

4.5. Terminowosé decyzji administracyjnych
W 2004 r., wéréd zbadanych 50 decyzji o warunkach zabudowy, byly 3 odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku. Odwotania dotyczyly nastepujacych
decyzji: decyzja nr GP.7331-244/03 (wnioskodawca: Jan M.), decyzja nr GP. 7331-181/03
(wnioskodawca: Czestaw S.), decyzja nr GP. 7331-33/2004 (wnioskodawci N
B soorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku utrzymato wszystkie
zaskarzone decyzje w mocy.
(Dowad: akta kontroli, str. 1327-1352)

W 2003 r., wséréd zbadanych 50 decyzji o warunkach zabudowy, byto 1 odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku. Odwotanie dotyczyto decyzji nr GP.
7331-179/2002 (wnioskodawca: | l). Decyzia mr GP. 7331-179/02 Pan Jozef
Pokrzywnicki, Z-ca Burmistrza, zmienit decyzj¢ nr GP. 7331-179/2002, uznajac, ze
odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie.

(Dowad: akta kontroli, str. 1353-1362)
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Rejestr decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z 2003 r.

Ip. |Wplyw Decyzja ile dni kacznie (od |iledni poza [ile dni w urzedzie
whniosku wplywu wniosku  |urzedem
do wydania
decyzji)

1 ]13.01.03 23.01.03 10 0 10
2 |9.01.03 29.01.03 20 0 20
3 |12.02.03 14.02.03 2 0 2
4 |(7.01.03 19.02.03 43 20 23
5 |27.02.03 10.03.03 11 0 11
6 |7.01.03 1.04.03 84 41 43
7 13.04.03 7.04.03 4 0 4
8 |24.01.03 9.04.03 75 40 35
9 (30.01.03 14.04.03 74 46 28
10 |23.01.03 14.04.03 81 41 40
11 |11.02.03 22.04.03 66 37 29
12 |17.02.03 22.04.03 60 28 32
13 (8.04.03 22.04.03 14 0 14
14 |8.04.03 22.04.03 14 0 14
15 |15.04.03 23.04.03 8 0 8
16 |14.02.03 24.04.03 69 34 35
17 |30.01.03 24.04.03 39 33 6
18 |17.03.03 6.05.03 47 26 21
19 [18.02.03 6.05.03 77 45 32
20 |17.03.03 6.05.03 50 26 24
21 |18.03.03 6.05.03 49 26 23
22 |20.02.03 6.05.03 75 21 54
23 16.12.02 7.05.03 142 88 54
24 14.04.03 30.04.03 26 0 26
25 19.04.03 7.05.03 28 0 28
26 |12.05.03 12.05.03 0 0 0
27 |13.03.03 14.05.03 62 25 37
28 |03.04.03 16.05.03 43 0 43
29 |5.02.03 16.05.03 100 36 64
30 |8.05.03 19.05.03 11 0 11
31 |8.05.03 19.05.03 11 0 11
32 |13.05.03 20.05.03 7 0 7
33 |20.05.03 21.05.03 1 0 1
34 |7.02.03 26.05.03 108 40 68
35 |25.02.03 26.05.03 90 40 50
36 |25.02.03 26.05.03 90 40 50
37 |20.02.03 2.06.03 102 21 81
38 |25.03.03 2.06.03 69 21 48
39 |27.03.03 2.06.03 67 28 39
40 |26.03.03 3.06.03 69 29 40
41 (31.03.03 3.06.03 64 29 35
42 (11.04.03 3.06.03 53 21 32
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43 [15.04.03 |3.06.03 49 21 28
44 [12.02.03  |3.06.03 111 65 46
45 [2.06.03 4.06.03 2 0 2
46 [24.03.03 |9.06.03 77 31 46
47 |0412.02 |6.06.03 184 71 113
48 [4.04.03 9.06.03 66 31 35
49 [15.04.03  |9.06.03 55 24 31
50 [28.01.03  |9.06.03 101 75 26

Powyzsze zestawienie zostalo potwierdzone przez Pana || . Dyrektora
Wydzialu Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami  Urzgdu Miegjskiego w

Chojnicach.
(Dowad: akta kontroli, str. 1383-1385, 1388-1392)

Rejestr decyzji o warunkach zabudowy z 2004 r.

Ip. |Wplyw Decyzja ile dni kacznie (od |iledni poza |iledni w urzedzie
wniosku wplywu wniosku  |urzedem (do
dowydania dnia wydania
decyzji) decyzji)
1 [9.01.04 15.01.04 6 0 6
2 |21.01.04 26.01.04 5 0 5
3 19.02.04 18.02.04 9 0 9
4 19.01.04 2.02.04 24 0 24
5 [1.12.03 26.01.04 56 38 18
6 |30.10.03 26.01.04 58 43 15
7 ]19.11.03 2.02.04 75 38 37
8 128.10.03 3.02.04 98 49 49
9 ]29.10.03 3.02.04 97 48 49
10 (12.12.03 2.02.04 52 35 17
11 (30.12.03 16.02.04 48 0 48
12 (7.10.03 16.02.04 132 48 84
13 (17.11.03 16.02.04 91 48 43
14 (6.11.03 16.02.04 102 48 54
15 (17.11.03 16.02.04 91 45 46
16 |28.10.03 16.02.04 111 49 62
17 (17.11.03 16.02.04 91 42 49
18 |9.12.03 23.02.04 76 48 28
19 |28.11.03 23.02.04 87 45 42
20 |5.11.03 23.02.04 110 38 72
21 |30.12.03 23.02.04 55 28 27
22 |19.11.038 29.03.04 131 35 96
23 |28.11.03 2.02.04 66 0 66
24 123.12.03 23.02.04 62 26 36
25 |23.10.03 23.02.04 123 28 95
26 |16.12.03 24.02.04 70 32 38
27 |15.10.03 25.02.04 133 40 93
28 |1.09.03 16.02.04 168 0 168
29 |25.11.03 28.02.04 95 25 70
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30 |25.11.03 20.02.04 87 70 17
31 |27.11.03 27.02.04 92 30 62
32 |28.11.03 6.02.04 70 0 70
33 |6.02.04 8.03.04 31 0 31
34 |27.02.04 3.03.04 5 0 5
35 |30.07.03 12.03.04 226 218 8
36 |3.11.03 12.03.04 130 23 107
37 |19.01.04 12.03.04 53 23 30
38 |16.01.04 12.03.04 56 23 33
39 |22.12.03 12.03.04 81 38 43
40 |29.12.03 12.03.04 74 29 45
41 |26.01.04 12.03.04 46 23 23
42 126.11.03 15.03.04 110 25 85
43 19.01.04 15.03.04 66 23 43
44 130.12.03 15.03.04 76 29 47
45 14.12.03 15.03.04 102 25 77
46 |2.12.03 15.03.04 104 16 88
47 |27.01.04 15.03.04 48 14 34
48 |15.01.04 15.03.04 60 15 45
49 116.01.04 15.03.04 59 14 45
50 104.02.04 22.03.04 47 16 31

Powyzsze zestawienie zostato potwierdzone przez Pana || . Dyre<tora

Wydzialu Gospodarowania Przestrzenia |

Nieruchomosciami

Urzedu Migskiego w

Chojnicach.
(Dowad: akta kontroli, str. 1386-1387, 1393-1397)
Rok Liczba Liczba decyzji, od ktdrych W ilu przypadkach organ W ilu przypadkach | W ilu przypadkach organ
zbadanych ztozono odwotanie nadzoru utrzymat w mocy organ odwotawczy odwotawczy uchylit
decyzji zaskarzona decyzje uchylit zaskarzona zaskarzona decyzje w
decyzje i przekazat catosci lubw czesci | w
sprawe do tym zakresie orzekt co do
ponownego istoty sprawy
rozpatrzenia
2003 |50 1 0 0 0
2004 |50 3 3 0 0
Terminy wydawania decyzji :
Rok Liczba zbadanych Do 10 dni od ztozenia | Od11do20dni | Od 21 do 30 dni Powyzej 30 dni
decyzji whniosku
2003 |50 5 6 2 37
2004 |50 4 0 1 45
Terminy wydawania decyzji (bez uwzglednienia czasu na uzgodnienia)
Rok Liczba zbadanych Do 10 dni od Od 11 do 20 dni Od 21 do 30 dni Powyzej 30 dni
decyzji Ztozenia wniosku
2003 |50 8 6 10 26
2004 |50 5 4 5 36
(Dowad : aktakontroli str. 1383-1387)
Uzgodnienia dokonywane byly min. z nastgpujacymi instytucjami: Urzad
Marszatkowski w Gdansku, Pomorski Urzad Wojewddzki, Starostwo Powiatowe w
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Chojnicach, Powiatowy Zarzad Drog Chojnice z siedziba w Pawtdéwku, Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku.
Kontrolujacy zadali Panu Robertowi Wajlonisowi, Dyrektorowi Generalnemu Urzedu

nastepujace pytania

1. , Zgodnie z art. 35 81,2,3 i 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071) organy administracji publiczne
obowigzane sq zafatwia¢ sprawy bez zbedng 2wioki. Nieawfocznie powinny byé
zalatwiane sprawy, ktére mogq byé rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strone #qcznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie,
bqedz mozlive do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzgdza ten organ.
Zalatwienie sprawy wymagajqcCej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie
péznig niz w Cciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowang - nie poznig niz w
Ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas W postepowaniu
odwofanmczym - w Ciggu miesigca od dnia otrzymania odwofania. Do terminow
okreslonych w przepisach poprzedzajqcych nie wlicza sie terminéw przewidzianych w
przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia
postepowania oraz okresow opéznier spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu. Natomiast zgodnie z art. 36 81-2 ww. ustawy 0 kazdym
przypadku niezaZatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji
publiczng obowigzany jest zawmiadomi¢é strony, podajgc przyczyny awfoki i wskazujgc
nowy termin zafatmenia sprawy. Ten sam obowigzek ciqzy na organie administracji
publiczng réwniez w przypadku 2wfoki w zafatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu.

Dlaczego w przypadku spraw zakoriczonych decyzami oznaczonymi odpowiednio wg liczby

porzgdkowej zaZqczonych rejestrow.

- 6,8,10,12,16,19,22,23,27-29,34-42,44,46-49 2 2003 r .,

- 7-9,11-17,19,20,22-29,31-33,36,38-40,42-50 2 2004 r.

termin od zZozenia wniosku do wydania decyzi przekroczy/ 30 dni (Wy/qCZajqC czas na

dokonanie uzgodnier)?

Dlaczego w przypadku spraw zakoriczonych decyzami oznaczonymi odpowiednio wg liczby
porzgdkowej zaZqczonych rejestrow.

- 4,6,8-12, 16-23, 27-29,34-44,46-50 z 2003 r.,

- 5-33,35-50 22004 r.

Urzqd Migski w Chojnicach nie zamadamia/ stron o niezafatwieniu spraw w terminie
(podajgc przyczyny zawfoki i wskazujgc nowy termin zafatwienia sprawy)? Wszystkie ww.
decyzie byly wydawane przez Urzgd Migiski w Chojnicach po up/ywie 30 dni od zozenia
wWni oskow.

2. Na podstawie art. 60 ust. 2 (uchylonego ze skutkiem od dnia 22.09.2004 r.) ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU. z 2003 r. Nr
80, poz. 717) decyze o warunkach zabudowy wydaje Si¢ po uzgodnieniu z wojewodq,
zarzgdem wojemodztwa oraz zarzgdem powiatu w zakresie zadari samorzgdowych i
rzgdowych, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3i art. 48 ww. ustawy.”
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Dlaczego decyzie Nr GP.7331-225/2003 (wnioskodawca: [ GGG . G-.
7331-243/2003 (wnioskodawca: || G . GP. 7331-254/2003 (wnioskodawca:

) Wwydane zostaly przed wydaniem odpowiednich postanowier przez Zarzqd
Wojewddztwa Pomor skiego w Gdarisku?”
(Dowad: akta kontroli, str. 1363-1387)

Pan Jacek Marczewski, Dyrektor Wydziatu Gospodarowania Przestrzenia i
Nieruchomosciami Urzedu Migjskiego w Chojnicach, przedstawit kontrolujacym nastepujace
wyjasnienia w sprawie termindw zalatwienia sprawy w zekresie decyzji o warunkach

zabudowy :

» Wydanie decyzi o warunkach zabudowy wymaga przeprowadzenia nastepujgcych

CZyNNOosCi:

1. ustalenia stron postepowania, zZbadanie kompletnosci wniosku i zawiadomienie stron o
WSZCZeCiu

2. przeprowadzenie wizji w terenie (fotografie sgsiednich nieruchomosci)

3. przeprowadzenia analizy terenu w zakresie ustalenia wymogéw dla nowe zabudowy i
zagospodarowania terenu, wskaznik wielosci nowe zabudowy, szerokos¢ elewadji
frontowg), wysokosci budynku, geometrii dachu (...),

4. wstepne przygotowanie projektu decyzi

5. przygotowanie projektu decyzi przez uprawnionego urbaniste,

6. (...) decyze o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje
Sie po uzgodnieniu z:

- wojewddzkim konserwatorem zabytkdéw — w odniesieniu do obszaréw i obiektow objetych
ochrong konserwator kg,

- organami wlasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioragcji
wodnych — w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i lesne w
rozumieniu przepisow o gospodar ce nieruchomosciami,

- Wasciwymi zarzgdcami drogi — w odniesieniu do obszaréw przyleglych do pasa
drogowego,

7. na podstawie (...) ustawy (...) prawo ochrony srodowiska (...) uzgadnia S¢ inwestycje z
Parisswowym Inspektorem Sanitarnym oraz ze Sarostg Powiatowym w zakresie
dotyczqgcym inwestycji moggcych znaczgco oddziazywac na srodowi sko,

8. sprawdzenia koricowego i wydania decyzji.

Ponadto do 23 czerwca 2004 r. wydanie decyzi wymaga/o kazdorazowo przeprowadzenia

rozprawy administracyjnej, oraz uzgodnienia z Wojewodg Pomorskim, Starostg Chojnickim i

Urzedem Mar szaZkowskim.

Wykonanie ww. czynnosci wymaga oczywiscie przygotowania i wydania w toku prowadzenia

Sprawy szeregu pismi postanowier.

W roku 2003 zafatwiono 206 spraw a w toku 2004 zafatwiono 330 spraw.

Przy prowadzeniu postepowar: w zakresie ustalenia warunkow zabudowy w Wydziale na stafe

zatrudniona jest 1 osoba.

Jedynie okresowo zatrudnia Si¢ 0soby pomagajace przy wysylice korespondencji i fotografiach
terenu. Powoduije to, ze w niektdrych przypadkach przekraczane sa terminy zatatwienia spraw
okreslone w Kpa

Informacja w tel sprawie przekazywana jest interesantom przy osobistym kontakcie w dniu
zlozenia wniosku lub innych wyjasnien w sprawie oraz poprzez ogfoszenie na tablicy
informacyjnej.”

(Dowad: akta kontroli, str. 1433)
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W kolgnych wyjasnieniach Pan Marczewski informuje m.in., iz wydanie decyzji o
warunkach zabudowy nalezy uwaza¢ kazdorazowo za zalatwienie sprawy szczegOlnie
skomplikowanej, gdzie termin zatatwienia wynosi do dwdéch miesiecy, jednoczesnie dodajac
» () W 2nmgzku z tym naruszenie terminu nastgpifo w 5 przypadkach wymienionych w
zapytaniu za rok 2003, tj. 23,29,37,44,47,48 oraz w 8 przypadkach w 2004 r. tj.
16,20,27,31,36,42,45" oraz , (...) Wydanie decyzi bez uzgodnienia z Zarzgdem Wojewddztwa
Pomorskiego spowodowane by/o przeoczeniem braku tego uzgodnienia. Wyjasniam tez, ze o
uzgodnienia wystgpiono przed wydaniem decyzi i ze spiynely one po ich wydaniu jako
pozytywne” .

(Dowad: akta kontroli, str. 1592-1593)

4.6 Dziatania na skutek inicjatyw lokalnych
W pismie z dnia 14.07.2005 r. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: ,, (...)W zakresie
dzafann podgmowanych na skutek inicjatyw lokalnych uprzgimie informuje, iz wszystkie
zadania inwestycyjne wprowadzone byly do budzetu i realizowane po konsultacjach z SMO
oraz Radg Samorzgdéw Osiedlowych. Seci drég, chodnikbw oraz inwestycje o znaczeniu
ogolnomigjskim zawsze stanowity i stanowig implikacje zapotrzebowania spofecznego w tym
zakrese. W zalqCzeniu przedstamiam zestawienie innych niz inwestycyjne dziafania
podgmowane hna wnioski mieszkaricow miasta. ROwnoczesnie  informuje, ze
przeprowadzlismy badanie opinii publiczng w zakresie potrzeb, stqd tez wynika plan
inwestycyjny miasta i strategia rozwoju miasta (dokumentacja w zaZqczeniu).”
(Dowad: akta kontroli, str. 1400, 1405-1432)

Realizacja wnioskow zgtoszonych przez mieszkancow i SMO w okrese od
1.01.2003 r. do 30.06.2005 r.:
Whioski z 2003 r. — remont drogi dojazdowej do ul. Zielong], utwardzenie przejscia pieszego
od ul. Parkowe do ,Lastry”, montaz dodatkowych opraw oswietleniowych na szeregu ulic,
wykonanie terenu rekreacyjnego przy ul. Wielewskig (faczna kwota reslizacji wyniosta
44103 7),
Whioski z 2004 r. — utwardzenie odcinka ul. Zeromskiego, utwardzenie ulicy Sniadeckich,
remont chodnika przy ul. Nad Dworcem, remont chodnikow przy ul. Ksiazat Pomorskich,
wyposazenie placdw zabaw przy szeregu ulic, wykonanie boiska sportowo — rekreacyjnego
przy ul. Ustronng, ustawienie pojemnikow selekcyjnych przy ul. Ludowej, naprawa
kolektorow deszczowych przy ul. Lipowsej (taczna kwota realizacji wyniosta 194 222,72 7).
Whnioski z 2005 r. — utwardzenie parkingu przy ul. Mtodziezowsj, utwardzenie nawierzchni
dojazdu do ul. Morelowe), zasadzenie swierkbw wzdtuz ul. Koscierskigi (faczna kwota
realizacji wyniosta 19 962 z1).

(Dowad: akta kontroli, str. 1431-1432)

5. Koszty zwigzane z usprawnieniem organizacji i funkcjonowania Urzedu -
poprawa jakosci obstugi
5.1. Strategia rozwoju

Gmina Migjska Chojnice przyjeta Strategie rozwoju Miasta Chojnice na lata 2002-
2014 uchwala Rady Migskig Nr V/49/03 z dnia 17.02.2003 r. Zgodnie z ww. uchwala
Strategia rozwoju miasta Chojnice ma sluzy¢ jako podstawa do podgmowania i
kompleksowego koordynowania dziatan dla samorzadu, nawazniejszych ze wzgledu na
oczekiwania spoteczne oraz obowiazki gminy. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez
Pana Jacka Marczewskiego — Dyrektora Wydzialu Gospodarowania Przestrzenia |
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Nieruchomosciami Urzedu — ,, Strategie opracowano sifami wfasnymi Urzedu Miegjskiego
zatrudniajgc jedynie eksperta (na umowe Zecenie). Poza kosztami pracy i materiafow
edytorskich Urzedu Migjskiego (papier, tusz, ksero itp.) kosztem sporzgdzenia byfo jedynie
wynagrodzenie eksperta — 1 200 (tysigc dwiescie) Z, - brutto.”

Rozdziat 2 Tomu | Strategii Rozwoju miasta Chojnice na lata 2002 — 2014 okresla 6
priorytetow rozwoju miasta Chojnice:
1. Rozwqj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci.
2. Restrukturyzacja i unowoczesnienie gospodarki.
3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci i

spdjnosci regionu.

4. Kreowanie wysokigj jakosci zycia
5. Rozwdj wspllpracy z innymi samorzadami i organizacjami.
6. Przygotowanie podstaw uczestnictwa Chojnic w Unii Europejskig.

Program 2006 dla Chojnic zostal przyjety uchwata Rady Migjskig Nr V/52/2003 z
dnia 17.02.2003 r. Zostat on sporzadzony przez Burmistrza Miasta Chojnice w ramach
petnionych obowiazkow, a z jego opracowaniem nie wigzaly si¢ dodatkowe koszty. Program
2006, zgodnie z informacja uzyskana od Pana Jacka Marczewskiego, stanowi krétkookresowy
program operacyjny komplementarny ze Strategia rozwoju miasta Chojnice na lata 2002-
2014. W zalaczniku nr 3 do informacji z dnia 30.06.2005 r. udzielong przez Pana Jacka
Marczewskiego zadaniom Programu 2006 dla Chojnic przypisano odpowiednia numeracje
zadan Strategii rozwoju miasta Chojnice na lata 2002 — 2014.

(Dowad: akta kontroli, str. 227-275)

Uchwata nr XX/221/04 Rady Migiskigg w Chojnicach z dnia 21.06.2004 r. punkt 11
zatacznika nr 1 do uchwaty nr V/52/03 Rady Migskigg w Chojnicach z dnia 17.02.2003 r.
otrzymal nowa tres¢. Uchwala nr XXXI11/299/05 z dnia 27.04.2005 r. Rada Migska
postanowita m.in., ze ,,Program 2006 dla Chojnic” staje Si¢ programem rozwoju lokalnego
Gminy Migskig Chojnice w rozumieniu Uzupetnienia Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 przyjetego rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 25.08.2004 r. (Dz.U. Nr 200, poz. 2051 z dnia 14.09.2004 r.).

(Dowad: akta kontroli, str. 276-315)

W ramach Priorytetu | (,,Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty nawiedzy i aktywnosci”)

Strategii rozwoju miasta Chojnice na lata 2002-2014 Miasto zreaizowato m.in.:

- 27.06.2005 r. zorganizowano po raz pierwszy Targi Pracy,

- cyklicznie (raz natrzy miesiace) organizowany jest Klub Pracy (oferta Klubu Pracy
obgimuje m.in. naukg metod i technik poszukiwania pracy),

- w celu poprawy warunkéw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, miasto organizuje
dowdz transportem publicznym i zapewnia migjsca parkingowe,

- w celu stworzenia warunkOw do ksztatcenia integracyjnego mtodziezy niepetnosprawnej
dokonano m.in. adaptacji budynku Gimnazjum nr 1 do potrzeb uczniéw
niepetnosprawnych,

- w celu ustanowieniai realizacji procedur informowania spoteczenstwa o dziataniach
urzedu Miasto przystapito do akgcji spoteczng , Przejrzystagmina’ przygotowane) m.in.
przez Polsko — Amerykanska Fundacje Wolnosci),

W ramach Priorytetu |, Miasto nie zrealizowato dotychczas m.in. budowy Osrodka Szkolno —

Wychowawczego oraz zakladanego wsparcia dla Centrum Edukacji i Informagji

Ekologiczne.
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W ramach Priorytetu 11 (Restrukturyzacja i unowoczesnianie gospodarki) Miasto

zrealizowato m.in.:
- utworzono strone internetowa www.gospodarka.chojnice.pl ,
- wydano katalog gospodarczy,
- wspllpracowano z Agencja Rozwoju Pomorza przy wspllng promocji terendw

inwestycyjnych,

rozwinigto baze¢ hotelowo — ustugowo - sportowa w otoczeniu Parku Wodnego.
W ramach Priorytetu |1, Miasto nie zrealizowato dotychczas m.in. budowy bezkolizyjnych
(podziemnych) przejs¢ pleszych pod droga nr 22, w celu potaczenia przestrzeni Parku 1000-
lecia ze strefa Starego Rynku.

W ramach Priorytetu Il (Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej

wzmocnieniu konkurencyjnosci i spojnosci regionu) Miasto rozpoczeto redlizacje m.in.:

- budowy obwodnicy miasta Chojnice w ciagu drogi krajowe nr 22 i zwiazaneg z tym
obwodnicy zachodnigj w ciagu drogi wojewddzkigl nr 212 (prace planistyczne),

- przebudowy potaczenia drogowego Chojnice — Charzykowy (rozpoczeto inwestycje,
Miasto partycypuje w kosztach modernizacji drogi),

- modernizacji drog wojewodzkich (poprzez partycypacje w budowie ul. Koscierskigj i ul.
Bytowskig),

W ramach Priorytetu 111, Miasto nie inspirowato dziatan majacych na celu poprawe

bezpieczenstwa energetycznego miasta (stwierdzono brak zagrozen).

W ramach Priorytetu 1V (Kreowanie wysokigj jakosci zycia) wigkszos¢ zadan jest w
trakcie redlizagji, i tak np.:

- Miasto redlizuje budowe domow czynszowych poprzez Chojnickie TBS (powstagje srednio
1 budynek rocznie),

- Miasto podgimuje dziatania w reagowaniu kryzysowym oparte na Zintegrowanym
Systemie Ratunkowym (dofinansowanie sprze¢tu pozarniczego, udziat w akcjach na
wezwanie),

W ramach prewencji i profilaktyki opartgy na jednolitym programie przeciwdziatania

uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz wykluczeniu spotecznemu Miasto dokonato

m.in. przeksztalcenia Migjskiego Osrodka Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych w Osrodek Profilaktyki Rodzinng.

W ramach Priorytetu 1V Miasto nie zrealizowalo dotychczas dzialan majacych na celu

zmnigjszenie kosztow opieki przedszkolne.

W ramach Priorytetu V (Rozwoj wspétpracy z innymi samorzadami i organizacjami)
Miasto zrealizowato m.in.:
- udziat w programach ,,Naszyjnik Pétnocy” i ,Kaszubski Pierscien”,
- kontynuowano wspétprace z Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Agencja Rozwoju
Pomorzai stowarzyszeniami),

W ramach Priorytetu VI (Przygotowanie podstaw uczestnictwa Chojnic w Unii
Europgiskig)) Miasto zrealizowato m.in.:
- Wydziat Integracji Europejskigj i Pozyskiwania Srodkéw Urzedu kontynuuje wspolprace
z Biurem Funduszy Starostwa Powiatowego, Urzedem Gminy, Samorzadem
Wojewddztwai innymi podmiotami, tworzac i wspotrealizujac projekty partnerskie,
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- Wydziat Integracji Europejskigj i Pozyskiwania Srodkéw Urzedu opracowuje wnioski
aplikacyjne Gminy Migjskigj zarobwno dotyczace inwestycji, jak i tzw. ,projektow
migkkich” dotyczacych szkolen oraz imprez kulturalnych.

(Dowad: akta kontroli, str. 482-501)

5.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny

W Urzedzie w okresie 2003-2005 tworzone byly zataczniki do uchwat budzetowych,
okreslgjace limity wydatkéw na wieloletnie zadania inwestycyjne. Zadania okreslone w ww.
zalacznikach zostaty wymienione m.in. w Strategii Rozwoju Miasta Chojnice na lata 2002 —
2014. Redlizacja czgsci zadan zamieszczonych w Strategii zostata opisana w punkcie 5.5.1.
Opracowaniem i wdrozeniem wieloletnich zadan inwestycyjnych zajmowali si¢ pracownicy
Urzedu w ramach obowiazkéw stuzbowych.

Zatacznik nr 5 do uchwaly nr XXIX/272/05 Rady Migskig w Chojnicach z dnia
14.02.2005 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Chojnice na 2005 r. zawiera 13 zadan, na
ktore okreslono limity wydatkbéw

Zadanie Okres Laczne Wykonanie | Wykonaniew | Wysokos¢ | Wysokos¢ | Wysokosé
realizagji naktady do 31.12.03 roku wydatkéw | wydatkéw | wydatkow
finan. (w zt) r. (wzt) budzetowym | w2005r. | w2006r. | w2007 r.
2004 (w )
1. Przebudowa 2003- 2800 000 21 655 45 080 1400000 |1333265 |-
istniejacego uktadu 2006
drogowego taczacego
Chojnice z
Charzykowymi.
2. Budowa szeregu 2004- 2000 000 - 423 362 1422050 | 154588 -
drég osiedlowych 2006
3. Budowa drog w 2005- 100 000 - - - 100 000 -
strefie ul. Sktadowej i | 2006
Zaktadowej
4. Modernizacjadrdg | 2004- 1 050 000 - 323000 145 000 582 000 -
w strefie 2006
Srodmiejskigj
5. Restauracja - 1 500 000 - - 50 000 543 000 543 000
obiektéw dziedzictwa ($rodki z | ($rodki z
kulturowego w EFRR), EFRR),
Chajnicach 182 000 182 000
6. Rozbudowa i 2003- 8122 958 7 500 115 458 660 000 990 000 990 000
przebudowa 2006 ($rodki z ($rodki z ($rodki z
miej skiego stadionu Minister. Minister. Minister.
sportowego wraz z Edukadji Edukadji Edukadji
parkingiemii Nar. i Nar. i Nar. i
urzadzeniami z tym Sportu), Sportu), Sportu),
Zwigzanymi. 1340000 |2010000 |2 010000
7. Rewitalizacja 2003- 16400363 |- 1111 506 5223529 |6193039 |-
zdegradowanych 2006 ($rodki z ($rodki z
obiektéw i otoczenia EFRR), EFRR),
po bytym szpitalu w 696 471 825 739
Chojnicach ($rodki z ($rodki z
Minister. Minister.
Gospod. i | Gospod. i
Pracy), Pracy),
1111471 | 1238608
8. Urzadzenieterenéw | 2007 100 000 - - - - 100 000
zielonych wraz z
ptytkim zbiornikiem
retencyjno —
przeciwpowodz. przy
ul. Dziatkowsj.
9. Urzadzenie ciagu 2007 600 000 - - - - 600 000
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pieszo — rowerowego
wzdtuz Strugi
Jarcewskigj.
10. Budowa sieci - 4 424 000 - - 2245600 |533500 538 900
telekomunikacyjnej i ($rodki z ($rodki z ($rodki z
teleinformatycznej EFRR), EFRR), EFRR),
regionu chojnickiego 202 000 48 000 48 500
»CHOMAN” —etap I. ($rodki z ($rodki z ($rodki z
Gminy Gminy Gminy
Chagjnice), | Chojnice), | Chojnice),
98 000 23100 23400
(srodki z (srodki z (srodki z
Powiatu Powiatu Powiatu
Chgjnic.), | Chgjnic.), |Chajnic.),
448 700 106 600 107 700
11. ,Charzykowy” — | - 7 500 000 - 99919 300 000 4500000 |1 125000
centrum aktywnego ($rodki z ($rodki z
wypoczynku i EFRR), EFRR),
sportéw wodnych. 900 000 225000
($rodki z ($rodki z
Minister. Minister.
Edukadji Edukadji
Nar. i Nar. i
Sportu), Sportu),
200 081 150 000
12. Budowa - 1071716 - 21716 1050000 |- -
nawierzchni wraz z
odwodnieniem
szeregu ulic.
13. Urzadzenieprzy | 2007 50 000 - - - - 50 000
ul. Strzeleckigj
publicznych terendw
zielonych.

(Dowad: akta kontroli, str. 502-567)

5.3. Budzet zadaniowy
W Urzedzie Miasta Chojnice nie wdrozono budzetu zadaniowego. Wdrozenie budzetu
zadaniowego planowane jest ngjwczesniej w 2006 r.
(Dowad: akta kontroli, str. 480)

5.4.1S0
W dniu 20.02.2004 r. pomigdzy Urzedem (,, Zleceniodawcy”), reprezentowanym przez
Burmistrza a Qwantum Systemy Zarzadzania Sp. z 0.0. z sSedziba w Gdansku
(,Zleceniobiorca”) reprezentowana przez Mariusza Winskiego — Prezesa Zarzadu i Wojciecha
Staszatka — Wiceprezesa Zarzadu zawarto umowe dotyczaca pomocy przy wdrazaniu systemu
zarzadzania jakoscia. Przedmiotem umowy jest przeprowadzenie szkolen, konsultacji oraz
sporzadzenie dokumentacji Ssystemu zarzadzania jakoscia zgodnego z wymaganiami normy
PN-EN 1SO 9001:2001. Zgodnie z umowa ustuga zostanie wykonana do dnia 31.08.2004
r.(zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy termin wykonania ustugi wydtuzono do dnia
30.10.2004 r.). Tytutem ceny za ustugg Zleceniodawca uisci Zleceniobiorcy kwote 24 000 zi
netto, ptatne po zakonczeniu poszczegdlnych etapow pracy, w nastepujacych ratach: | etap —
8000 zt, 11 etap— 10 000 z, 111 etap 6 000 zt.
(Dowad: akta kontroli, str. 316-320)

W dniu 9.11.2004 r. pomigdzy Polskim Rejestrem Statkow S.A. z siedziba w Gdansku
(,PRS SA."), reprezentowanym przez Jana Wojcika — Czionka Zarzadu i Bogdana
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Przybylskiego — Dyrektora Biura Certyfikacji oraz Urzedem (,Organizacja”)
reprezentowanym przez Burmistrza zostata zawarta umowa Nr 1030/04 o certyfikacje |
nadzér nad systemem zarzadzania. Zgodnie z umowa PRS S.A. przeprowadzi, zgodnie z
procedura certyfikowania systemu zarzadzania PC-01, proces certyfikacyjny systemu
zarzadzania Organizacji na zgodnos¢ z wymaganiami normy [1SO 9001:2000. Po
stwierdzeniu, ze system zarzadzania Organizacji jest zgodny z wymaganiami normy 1SO
9001:2000 Organizacja otrzyma Certyfikat.

Organizacja zobowiazuje si¢ do wniesienia optat za audit certyfikacyjny systemu
zarzadzania jakoscia przed wreczeniem certyfikatu. Oplata za audit certyfikacyjny wynos
6 750 zt + VAT, optata za audity posrednie wynos 3 000 zt + VAT, oplata za audity
odnowieniowe wynos 5 250 zt + VAT.

Certyfikat ma waznos¢ 3 lata od daty jego wydania. Biuro Certyfikacji prowadzi
okresowy nadzor i dokonuje okresowe oceny. Audity posrednie przeprowadzane sa w
okresach rocznych. Jezeli na 6 miesiecy przed data uptywu Certyfikatu Organizacja nie zgtos
rezygnacji z Certyfikatu, Biuro Certyfikacji organizuje przeprowadzenie auditu
odnowieniowego. Umowa okresla réwniez warunki zawieszeniai cofnigcia certyfikatu.

(Dowad: akta kontroli, str. 321-324)

W dniu 21.12.2004 r. Urzad Migiski w Chojnicach otrzymat Certyfikat nr NC — 1030,
zgodnie z ktorym Biuro Certyfikacji Polskiego Rejestru Statkéw S.A. zaswiadcza, ze System
Zarzadzania Jakoscia Urzedu zostat oceniony i stwierdzono zgodnos¢ z wymaganiami PN-EN
SO 9001:2001; zakres certyfikacji: zadania statutowe gminy miejskig oraz zadania zlecone.
Certyfikat jest wazny do 20.12.2007 r.

(Dowad: akta kontroli, str. 325-326)

Zgodnie z informacja udzielona przez Pania Agnieszke Buchwald, specjaliste ds.
zamOwien publicznych w Urzedzie, dotychczas poniesione wydatki na wdrozenie 1SO
wyniosty 33 850 zt i obgjmowaty:

- 24 000 zt — pomoc przy wdrozeniu systemu zarzadzania jakoscia (umowa z

firma Qwantum),
- 6 750 zt — umowa o certyfikacje i nadzér nad Systemem Zarzadzania Jakoscia
z Polskim Rejestrem Statkow S.A.,

- 3100 zt — szkolenie audytoréw wewnetrznych (6 osob)

W Urzedzie dotychczas nie byt prowadzony audyt posredni, nie dokonywano oceny
korzysci wdrozenia systemu i nie przeprowadzono ankiety wsrod interesantéw
(przeprowadzenie ankiety planowane jest na |V kwartat 2005 r.).

(Dowad: akta kontroli, str. 327, 342-349)

W dniu 21.12.2004 r. Biuro Certyfikacji Polskiego Rejestru Statkow S.A. przestato do
Urzedu kopig raportu z audytu certyfikacyjnego nr NC — 1030/C1. Jednym z zatacznikOw do
ww. raportu jest ,Wykaz niezgodnosci z auditu nr NC-1030/C1”. Zgodnie z tym wykazem
Biuro Certyfikacji PRS S.A. przekazato nast¢pujace obserwacje:

» 1. Wskazane jest doprecyzowanie cel Ow procesow i kryteriow skutecznosci procesow.

2. Zaleca sie wdrozenie metod monitoringu np. szkoler, inwestycji pod wzgledem kosztow,
termindw, ilosci i etapow realizacji.

3. Wskazane jest ustalenie jednoznacznegj odpowiedzialnosci za realizacje zadan
inwestycyjnych ujetych w budzecie.

4. Nalezy awrdci¢é uwage na sposdb kompletowania, przechowywania, oznaczania zapisow
powigzanych z realizowanymi sprawami.
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5. W celu podwyzszenia swiadomosci i znajomosci Systemu sugeruje sie zintensyfikowanie
dziafarn 2mMgzanych ze szkol eniem personel u.
6. Wskazane jest doskonalenie systemu w zakresie definicji usfugi niezgodnegl z wymaganiami
oraz trybu postepowania.”

(Dowad: akta kontroli, str. 328-337)

Ksigga jakosci wg PN-EN SO 9001:2001 dla Urzedu Migskiego w Chojnicach
zostala opracowana w lipcu 2004 r. przez Pania Agnieszke Buchwald — Petnomocnika ds.
Systemu Zarzadzania Jakoscia. Dokument zatwierdzit do stosowania Burmistrz.

Zgodnie z Deklaracja Polityki Jakosci Urzedu Migskiego w Chojnicach (element Ksiggi
Jakosci) gtéwnymi celami, ktére Urzad sobie stawia sa:
- zapewnienie klientom Urzegdu ustug na ngjwyzszym poziomie,
- budowa wizerunku przyjaznego urzedu dla klientow,
- przestrzeganie przepisbw prawa.
Wprowadzenie w zycie polityki jakosci jest realizowane poprzez wdrozony System
Zarzadzania Jakoscia, ktory spetnia wymagania normy PN-EN SO 9001:2001.
(Dowad: akta kontroli, str. 338-341)

5.5.5. Biuro Obstugi Klienta

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Kazimierza Karkoszki, Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu, z dnia 26.06.2005 r. ,, W urzedzie funkcjonuje punkt informacyjny, w
ktérym oprocz udzielania informacji mozna pobrac niektore druki wnioskow (np. na dodatki
mieszkaniowe, wniosek o przydzia/ lokalu mieszkalnego lub socjalnego i wnioski o dowod
osobisty), odebra¢ decyze o dodatku mieszkaniowym. Poprzez punkt informacyjny przep/ywa
cafa korespondencja wchodzgca do urzedu i wychodzgca. Przyjmowana jest takze
korespondencja przynoszona przez mieszkaricOw. Przygotowujemy sie¢ do stworzenia Biura
Obs/ugi Klienta, w ktorym bedg wszystkie karty ustiug i czes¢ spraw bedzie mozna zafatwi¢ w
tym biurze. Planujemy takze wyd/uzenie czasu pracy BOK.”

Pan Karkoszka poinformowat takze, iz w Urzgdzie nie zostaty wypracowane zasady
obstugi mieszkancow w formie dokumentdw, schematéw i formularzy. W punkcie
informacyjnym, utworzonym w 1994 r., sa zatrudnione 3 osoby (w tym 2 goncéw) - 1 osoba
zostata przeszkolona przez Sekretarza Miasta i pracownikow poszczegolnych wydziatow. ,, W
punkcie informacyjnym - jest wydawanych okofo 4 000 wnioskdéw rocznie o dodatki
mieszkaniowe (...). - przyymowana i wysyfana jest korespondencja (...) po ok. 12 000 sztuk
rocznie. — udzielane s¢ informacje wilosci ok. 10 000 rocznie.”

Punkt informacyjny zostat stworzony w 1994 r.
(Dowad: akta kontroli, str. 350)

5.6. Informatyzacja urzedu

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26.06.2005 r. gtdowna informatyzacje Urzedu
przeprowadzono w roku 1996 zakupujac: serwer, oprogramowanie (ewidencji ludnosci i
gruntébw) oraz wykonujac sie¢ komputerowa. Wydatki w poszczegblnych latach na
informatyzacje Urzedu wyniosty:
- w2003r. 25 967,01 7,
- w 2004 r. 121 036 zt (dodatkowo przejeto z Osrodka Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych w Chojnicach 3 komputery i 3 drukarki),

- | p6troczu 2005 r. 76 056,26 zi.

W poszczegblnych latach zakupiono takze dodatkowy sprzet, taki jak: kable, gniazda, wtyczki
i hab-y.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

60

Dodatkowo uzyskano informacjg, iz:

- informatyzacja objgto tylko obstuge zadan ustawowych,

- Urzad nie s$wiadczy ustug w drodze elektroniczne,

- istnigle mozliwos¢ pobrania ze stron internetowych Urzedu formularzy dokumentow,

- poprzez internet mozna skierowa¢ zapytania i prosby o przestanie drukéw. Z uwagi na
oplatg skarbowa nie ma mozliwosci przesytania wnioskow, poniewaz Urzad bytby
zobowiazany do wezwania do uiszczenia oplaty,

- od momentu obowiazku posiadania czytnikéw podpisu elektronicznego bedzie mozliwosé
sktadania wnioskow droga elektroniczna, ktére sa zwolnione z optaty skarbowsj,

- w wyniku wdrozenia informatyzacji zatrudnienie wzrosto o 1 etat informatyka (umowa od
dnia 4.04.2005 r. do 3.07.2005 r.) w celu wprowadzenia Systemu Informacji Oswiatows,

- wewngetrzny obieg informacji mozna przeprowadzi¢ poprzez pocztg elektroniczng lub
poprzez udostepniony katalog w sieci wewnetrznegj Urzedu.

(Dowad: akta kontroli, str. 351-352)

5.7. Urzad w okrese 2003-2005 r. podjal szereg dzialan usprawnigacych jego

funkcjonowanie i poprawienie jakosci obstugi mieszkancow:

- na stronach internetowych miasta zngjduje si¢ komplet informacji dotyczacych zakresu
dziatania poszczegblnych wydzialdbw z mozliwoscia pobrania formularzy; na stronach
internetowych mozna przeczytac protokoty z obrad komigi i Rady Mieskig oraz
odstucha¢ przebieg segi Rady Miegjskie,

- Miasto Chojnice przystapito do programu ,Przejrzysta Gmina’, w ramach ktorego
wprowadzono lub wprowadza Si¢ szereg rozwiazan majacych na celu m.in. poszerzenie
javnosci  pracy urzedu, ze szczegOlnym uwzglednieniem jawnosci  wydatkdw
finansowych. W ramach tego programu mieszkancy miasta informowani sa zaréwno o
zrédtach dochodow, jak i celach, na jakie wydawane sa pieniadze z budzetu miasta, m.in.
wydawany jest periodyk ,Skad mamy i na co wydagemy pieniadze’. W urzedzie
opracowano i wdrozono Kodeks etyczny pracownikOw samorzadowych i zasady
postepowania przy jego naruszeniu. Opracowano takze nowy system oceny pracownikow
i kadry kierowniczej urzedu, ktory zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Miasta wejdzie w
zycie z dniem 1.01.2006 r.,

- W ramach funkcjonowania Wydzialu Integracji Europejskigj i Pozyskiwania Srodkow
opracowywane Sa | przekazywane zainteresowanym podmiotom informacje dotyczace
programOw pozyskiwania srodkéw pomocowych, sporzadzania aplikacji oraz sposobu
wydatkowania juz pozyskanych srodkow,

- Kadraurzg¢du poddawana jest szkoleniom pogtebiajacym ich wiedze fachowa,

- W zakrese pomocy osobom niepetnospravnym miasto ze srodkOw wiasnych oraz
srodkéw PFRON zakupito samochdéd do przewozu osob niepetnosprawnych. Na
podstawie osobnego regulaminu osoby niepelnosprawvne moga korzystac z tego
samochodu, m.in. do zatatwiania spraw zwigzanych z ochrona zdrowia, jak i dowozenia i
odwozenia celem zatatwienia spraw urzedowych,

- Wszystkie projekty planéw migjscowych podliegaja opiniowaniu przez samorzady osiedl

(Dowad: akta kontroli, str. 480-481)

Kontrolujacy zwrécili si¢ do Dyrektora Generalnego Urzedu o informacje, jakie koszty
ponidst Urzad z tytutu wdrozenia dziatan majacych na celu usprawnienie Urzedu i poprawe
jakosci obstugi mieszkancéw (bez kosztow zwiazanych z wdrozeniem systemu zarzadzania
jakoscia 1SO 9001:2001).Pan Robert Wajlonis w pismie z dnia 12.07.2005 r. wyjasnit: ,, (...)
informuje 0 nastepujqcych kosztach zawigzanych z wdrazaniem przez urzgd nowych zadar
» prospofecznych” . Przystgpienie do programu ,, Przejrzysta Gmina” 2wigzane jest z kosztami
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pobytu pracownikow urzedu na szkoleniach organizowanych w ramach tego programu, tj.
kosztow diet, noclegdw oraz kosztow przejazdow (2004 — 8907,44; 2005 — 1034,04). Koszt
wydania periodyku ,, Skgd mamy i na co wydajemy pienigdze’ obemuje koszt druku (15616)
oraz koszty kolportazu przez Poczte Polskg (2200). Inne koszty nie wystgpify.(...)"
(Dowad: akta kontroli, str. 1398-1400)

6. Koszty zwigzane z pozyskiwaniem przez Urzad bezzwrotnych $rodkow

finansowych z zagranicy

6.1. Srodki finansowe z zagranicy (pozyskane) :

Lp |Data Wysokos¢ Zrédto Ce Catkowity koszt | Wysokos¢ wktadu
pozyskania | dotagji/grantu przedsiewziecia | wlasnegoi w jaki
srodkow sposdb go pozyskano

1. |26.10.2004 |23347,61EUR |UniaEuropgjska— | Projekt Chojnicki 38912,69 EUR | 15565,08 EUR, w

Program Phare Klub Integradji (koszty tym: 2 520 EUR wktad
Integracja Spoteczna | Spotecznej — zaktada | kwalifikowane). | Powiatu Chojnickiego
i Zawodowa Grup stworzenie w GminaMigjska |- partneraw projekcie,
Zagrozonych Chajnicach klubu Chojnice musiata | 13 045,08 EUR wkiad
Wykluczeniem integracji spotecznej rowniez wiasny Gminy
Spotecznym zgodnie z art.18 zabezpieczy¢ Miejskiej Chagjnice (z
ustawy o zatrudnieniu | §rodki na budzetu miasta).
socjalnym. Stwarza pokrycie kosztéw | Gmina Migjska
osobom diugotrwale | niekwalifikow. Chojnice musiata
bezrobotnym, (podatku VAT). | réwniez zabezpieczyé
narazonym na srodki na pokrycie
alkoholizm i kosztow
konczacym leczenie z niekwalifikow.
choroby alkohol owej (podatku VAT).
mozliwos¢ powrotu na
rynek pracy.

2. |26.01.2005 |11838812,84z |Unia Europejska —| Projekt Rewitalizacja |16 400 361,75 z, | - wktad wiasny 15%
(data (75% kosztow Europ. Fundusz | zdegradowanych w tym: dotacjaz | kosztow kwalif. 2
podjecia kwalif.). Srodki te| Rozwoju  Reg. W | obiektow i otoczenia | UE (75% 367 767,40 7,
uchwaty beda sukcesywnie | ramach  Zintegrow. | po bytym szpitalu w kosztow kwalif.), | - koszty
przez Zarzad | przekazywane po | Programu  Operac. | Chojnicach — dotacja niekwalifikowane 615
woj. podpisaniu Rozwoju ozywienie gosp. i spot. | Ministerstwa 272,60 zt
pomorsk.) umowy z Regionalnego Oraz zwiekszenie Gosp. i Pracy
30.06.2005 | Wojewoda potencjatu turyst. i (10% kosztow Srodki zabezpiecza
podpisanie Pomorskim kulturalnego kwalif.), wktad budzet miasta.
umowy z rewitalizowanego wiasny (15%

Wojewoda obszaru kosztéw kwalif. +
Pomorskim catos¢ kosztéw
niekwalif.)

3. 29.12.2004 | 5126,26 zt — Gmina Randers Uczestnictwo w Nie byt Nie byt wymagany
(data wptywu | refundacja (Dania) projekcie dunskiej wymagany wktad | wktad wiasny w
na konto) Zaangazowania gminy Randers wlasny w postaci | postaci pienigznej,

pracownikéw w »Urban Change and pienigzngj, wytacznie
realizacje Revitalisation of wytacznie Zaangazowanie
projektu. Medium Sized Cities” | zaangazowanie pracownikow.
3416,40 zt - umozliwito pracownikow.
zwrot kosztéw przedstawicielom
przejazdu 2 miasta Chojnice w
pracownikéw konferencjach
UM Chojnice do migdzynar. w ramach
Danii projektu Interreg I11B

bez ponoszenia

kosztow podrozy. i

zakwaterowania
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(Dowad: akta kontroli, str. 362-364, 388-399)

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Wajlonisa, Dyrektora Generalnego Urzedu, odnosnie
Projektu ,Chojnicki Klub Integracji Spoteczng”: , Wiekszos¢ dziafari wykonywana jest we
w/asnym zakresie (przez pracownikéw zatrudnionych na potrzeby projektu). Przy realizacji
tych dziafari dokonuje sie tylko niewielkich, biezqcych zakupow dostaw i usiug zgodnie z
budzetem stanowigcym zafqcznik do umowy dotacji. W ramach dziafania 9 projektu zosta/o
Zecone prowadzenie szkoleri zawodowych 60 0sdb wraz z wynajmem sal i ubezpieczeniem
uczestnikbw na fgczng kwote: 61 537,54 Z (...). DostawcOw sprzetu komputerowego
(komputer z monitorem i urzgdzenie wielofunkcyjne) wyfoniono w postepowaniach zapytania
ocene (...)."

(Dowad: akta kontroli, str. 365)

W dniu 12.07.2005 r. Pan Robert Wajlonis, Dyrektor Generany Urzedu, ziozyt
nastepujace wyjasnieniac , Srodki na realizacgje projektu , Chojnicki Klub Integragji
Soofeczng” zabezpieczono uchwalqg nr XXVI1/245/04 Rady Migjskigf w Chojnicach w sprawie
zmian w budzecie miasta Chojnice na 2004 r. Cazkowita zabezpieczona kwota wynios/a 201
311 z. Kwota 96 245 z majdujgca Sie po stronie wydatkow ze srodkéw wiasnych
zabezpieczyla wkiad Wlasny oraz cafos¢ kosztdw niekwalifikowanych (podatek VAT). Koszty
niekwalifikowane (podatek VAT) wynoszg w tym ujeciu 26 200 z.”

(Dowad: akta kontroli, str. 595)

L.p. | Projekt Koszt opracowania projektu i Kontrakty z podmiotami prywatnymi na
niezbednej dokumentagji realizacjg inwestydji
1 Chojnicki Klub Integragji | Projekt opracowany przez | Zakup i dostawa zestawdw komputerowych: 2
Spotecznej pracownikéw Urzedu, w ramach | umowy z firma Komnet tacznie na 4
ich obowiazkdéw stuzbowych. 934,90 z.

Organizacja szkolen wraz z wyngjmem sal i
ubezpieczeniem: 1 umowa ze Szkota Biznesu
Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w Chojnicach tacznie na kwote 61
537,54 z1.

2. Rewitalizacja
zdegradowanych obiektow i
otoczenia po bytym szpitalu
w Chojnicach

Umowa z dnia 04.03.2004 r. z
Pracownia Architektoniczng Arus
Sp. z 0.0. nawykonanie projektow
budowlanych poszczegdlnych
segmentow. Ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 614
880 zt. W ramach umowy zostato
opracowane studium wykonal nosci
zakwote 17 690 zt (czes¢ gtowne)
naleznosci).

Podmioty prywatne nie byty wykorzystywane.

3. Uczestnictwo w projekcie
dunskief gminy Randers

»Urban Change and
Revitalisation of Medium
Sized Cities’

Brak kosztow opracowan. Urzad
zobowiazany byt jedynie do
podpisania oswiadczenia o
wspoétpracy.

Podmioty prywatne nie byty wykorzystywane.

(Dowad: akta kontroli, str. 376-387, 400-421, 1399)
Zgodnie z Umowa z dnia 26.10.2004 r. (data zlozenia podpisu przez Burmistrza)

zawarta pomigdzy Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) a Gminag Migska
Chojnice uzyskata dotacj¢ z programu Phare 2002 — Aktywne formy zapobiegania bezrobociu
— Program ,, I ntegracja spoteczna i zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem” dla powiatow
i gmin na realizacje projektu ,Chojnicki Klub Integracji Spoteczng” (,Przedsiewzigcie”)
zgtoszonego wnioskiem EuropeAid/117554/M/G/PL/2/6. Catkowita wartos¢ kosztéw
kwalifikowanych netto Przedsiewziecia podleggjacych wspoifinansowaniu wynos 38 912,69
EUR Wysokos¢ grantu wyniosta 23 347,61 EUR, co stanowi 60% przewidywanych
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catkowitych kosztow kwalifikowanych. Projekt jest realizowany w latach 2004-2005. W jego

ramach przewidziano szkolenie zawodowe i trening spoteczny grupy 60-u mieszkancow

miasta zagrozonych wykluczeniem spotecznym w mys| ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
(Dowad: akta kontroli, str. 366-375)

W pismie z dnia 14.07.2005 r. Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: ,, (...) w ramach
realizacji programu ,, Rewitalizacja zdegradowanych obiektow i obszaréw po by?ym szpitalu
w Chojnicach” nie zawierano umOw z podmiotami stricte prywatnymi na realizacje
inwestycji. Przetarg jest w fazie rozstrzygania. Wyjasniam, iz partnerem programu jest Kuria
Diecezialna w Pelplinie. W ramach programu partnerskiego kazda ze stron przygotowa/a
dokumentacje techniczng ,, Svojg” czesci zadania, tj. Gmina Migjska Chojnice w stosunku do
obiektow stanowigcych jef wfasnosé, zas Kuria przygotowa/a projekt rewitalizacji elewacji
czesci obiektow poszpitalnych. Zadne srodki finansowe nie byfy przekazywane. Beneficjentem
koricowym jest miasto Chojnice.”

(Dowad: akta kontroli, str. 1399)

Wykaz dziatan ZPORR (Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego),
do ktérych aplikowata Gmina Miegjska Chojnice (z wylaczeniem Projektu rewitalizacji
zdegradowanych obiektow i otoczenia po bytym szpitalu w Chojnicach)

l.p. Nazwa projektu Wysokos¢ Ce Catkowity koszt | Wysokos¢ wktadu wtasnego
whnioskowanej przedsiewziecia | i w jaki sposob go pozyskano
dotagji/grantu ze
srodkéw
Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regional nego

1 Restauracja 3868 160,00 zt Zwigkszenie 5295133,00zt | 530 444,00 zt — dochody
obiektow atrakcyjnosci gosp. i wiasne Miasta,
dziedzictwa inwestyc. obszaru 380 774,00 zt — wktad
kulturowego w Starego Miastaw Parafii p.w. Sw. Jana
Chojnicach Chojnicach Chrzcicielaw Chajnicach,

515 755,00 zt —
dofinansowanie z budzetu
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy

2. Budowa 3308 668,96 7t Wspieranie rozwoju 4414 668,96 zt | 663 000,00 zt — dochody
infrastruktury wojewddztw poprzez wiasne Miasta,
telekomunikac. i rozbudowe regional nej 144 500,00 zt — Starostwo
teleinform. Regionu i lokalnej Powiatowe w Chojnicach,
chojnickiego infrastruktury 298 500,00 zt — Gmina
CHOMAN etap | spoteczenstwa Chogjnice

informacyjnego a
takze wyréwnanie
dysproporcji w
zakresie dostepu i
wykorzystania
internetu oraz innych
technol ogii
informacyjnych i
komunikacyjnych.

3. Charzykowy — 9220578,00 zt Wozrost roli turystyki i | 12 412 444,00 zt | 857 503,00 zt — dochody
centrum aktywnego kultury jako (wtym 7 wlasne Miasta (przystan dla
wypoczynku i czynnikow 461 304,00 zt jachtéw),
sportéw wodnych stymulujacych rozwdj | przystan dla 1237 785,00 zt — Gmina

spot.-gosp. regionu jachtéw i 4 951 | Chgjnice (promenada),
chojnicko- 140 z 1096 578,00 zt —
charzykowskiego z promenada dofinansowanie z budzetu
uwzglednieniem Ministerstwa Edukagji
potrzeb Narodowsej i Sportul.
Zréwnowazonego

rozwoju i ochrony
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srodowiska
4. Rozbudowai 4548 025,00 z Poprawa dostgpnosci | 6 349 944,16 zt | 593 489,32 zt — dochody

przebudowa spotecznosci miastai wiasne Miasta,

mi € skiego stadionu gminy Chajnice do 602 025,42 zt —

sportowego wraz z podstawowej dofinansowanie z budzetu

parkingiem i infrastruktury Ministerstwa Edukagji

urzadzeniami z tym sportowey. Narodowej i Sportu,

Zwiazanymi 606 404,42 7t —
dofinansowanie z budzetu
Ministerstwa Gospodarki i
Pracy

(Dowad: akta kontroli, str. 422-425)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu:

Rewitalizacja zdegradowanych obiektow i otoczenia po bylym szpitalu w Chojnicach
a) wniosek aplikacyjny sporzadzany byt przez pracownikow Urzedu Migjskiego w
ramach ich obowiazkéw stuzbowych
b) Studium Wykonalnosci wykonywane byto przez Pracowni¢ Projektowa ,ARUS’

z Bydgoszczy (podzlecajacej opracowanie Studium Pani ||| z sedziba

w Swidwinie) w ramach Umowy Nr B1.3420-5/04 z dnia 4 marca 2004 r. na

wykonanie projektu wykonawczego przebudowy budynkéw po ,starym szpitalu” w

Chojnicach

c) catkowity koszt dokumentacji budowlang zwiazangj z projektem (w tym dodatkowe
dokumentacji budowlang) zgodnie z Umowa Nr Bl 3420-5.1/04/05 z dnia 14 lutego

2005 r.) wyniost 650.480,00 zt. Dokumentacja budowlana wraz z dokumentacja

dotyczaca zlecenia na jgj opracowanie Pracowni Projektows ,,Arus’ dostepna jest w

Wydziale Budowlano-1 nwestycyjnym tut. Urzedu.

Posiadanie dokumentacji budowlang przez Beneficjenta (Gming Migjska Chojnice)
nie bylo wymagane w celu prawidtowego ztozenia w Urzgdzie Marszatkowskim wniosku
aplikacyjnego. Dokumentem obligatoryjnym byto natomiast Studium Wykonalnosci, ktérego
koszt wyniost 17.690,00 zt. Koszt ten byt czescia wydatku poniesionego przez Gming
Migjska Chojnice na opracowanie dokumentacji budowlangl przez Pracowni¢ Projektowa
»ARUS’ z Bydgoszczy.

Restauracja obiektow dziedzictwa kulturowego w Chojnicach
a) wniosek aplikacyjny sporzadzany byt przez pracownikow Urzedu Migjskiego w
ramach ich obowiazkéw stuzbowych
b) Studium Wykonalnosci wykonywane byto w ramach zlecenia zewngtrznego (Umowa
0 dzieto Nr Bl 2222-16/2005 z dnia 18 kwietnia 2005 r.) przez Pania
z siedziba w Swidwinie
c) koszt opracowania Studium Wykonalnosci - 15.470,41 zt brutto

Budowa infrastruktury telekomunikacyjneg i teleinformatycznej regionu chojnickiego
CHOMAN etap |
a) wniosek aplikacyjny sporzadzany byt w ramach zlecenia zewnetrznego || R
I - Doradztwo 7 siedziba w Komorowie Wies (Umowa zlecenie
z dnia 16 lutego 2005 r.)
b) koszt opracowaniawniosku aplikacyjnego - 7.504,00 zt (zaptata zgodnie z § 6 ust. 1
umowy nastapi po pozytywnej ocenie formalng przez Urzad Marszatkowski, czyli
po otrzymaniu dofinansowania przez zlecajacego na przedmiotowe zadanie)
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¢) Studium Wykonalnosci wykonywane byto w ramach zlecenia zewnetrznego przez
Pana | - Doradztwo z siedziba w Komorowie Wies (Umowa o dzieto
z dnia 16 lutego 2005 r.)

d) koszt opracowania Studium Wykonalnosci - 15.006,00 z

e) dlapotrzeb wniosku sporzadzony byt rowniez projekt techniczny sieci
telekomunikacyjng szerokopasmowego dostepu do internetu technologia
bezprzewodowa naterenie gminy i miasta Chojnice (tzw. Program funkcjonalno-
uzytkowy) przez firmg Telecom Partner z siedziba w Gdansku (Umowa o dzieto z
dnia 16 lutego 2005 .)

f) koszt opracowania projektu 6.954,00 zt

Charzykowy - centrum aktywnego wypoczynku i sportéw wodnych
a) wniosek aplikacyjny sporzadzany byt przez pracownikow Urzedu Migjskiego w
ramach ich obowiazkéw stuzbowych
b) Studium Wykonalnosci wykonywane byto w ramach zlecenia zewngtrznego przez
firme MERITUM 2z siedziba w Gdansku
c) koszt opracowania Studium Wykonalnosci - 28.670,00 zt (w ramach tej kwoty
uzyskana bedzie refundacja od Gminy Chojnice w wysokosci 11.545,41)

Rozbudowa i przebudowa mieg skiego stadionu sportowego wraz z parkingiem
I urzadzeniami z tym zwigzanymi
a) wniosek aplikacyjny sporzadzany byt przez pracownikow Urzedu Migjskiego w
ramach ich obowiazkéw stuzbowych
b) Studium Wykonalnosci wykonywane byto w ramach zlecenia zewngtrznego przez
Przedsighiorstwo Rozwoju Terendw i Geodezji ,,GiS”™ Sp. z 0.0. z Siedziba w Elblagu
c) koszt opracowania Studium Wykonalnosci - 23 790 zt.
(Dowad: akta kontroli, str. 426-468)

6.2. Zgodnie z informacja udzielona przez Dyrektora Generalnego Pana Wajlonisa Urzad

dysponuje kadra, ktéra zna procedury pozyskiwania srodkéw unijnych, w tym przygotowania

wnioskOw o dofinansowanie i niezbedngl dokumentacji. Wydziat Integracji Europejskig i

Pozyskiwania Srodkéw Urzedu zatrudnia 4 osoby. Z dniem 1.03.2005 r. na stanowisko

Dyrektora ww. Wydziatu powotano poprzez wylonienie w drodze konkursu [ GG

, absolwenta Katedry Geografii Ekonomiczno — Spoteczng Uniwersytetu

Gdanskiego oraz studiow podyplomowych na Politechnice Gdanskigj. Pani

podinspektor w ww. Wydziale, ukonczyta studia podyplomowe , Europrojects — Zarzadzanie

projektami finansowanymi z Unii Europejskigj. Pan ||}, rodinspektor, jest

absolwentem Instytutu Politologii Uniwersytetu Szczecinskiego, specjalizacja , Integracja

Europgska’. Pani pomoc biurowa, ukonczyla 3-letnie studia wyzsze

zawodowe na Uniwersytecie Mikotga Kopernika Wydziat Sztuk Pigknych, na kierunku

Ochrona D6br Kultury, specjalnos¢ konserwatorstwo — tytut licencjata.

Zakres obowiazkéw Pana || oocmuje m.in.:

- nawiagzywanie kontaktéw i wspOlpraca z instytucjami dysponujacymi srodkami
finansowymi przeznaczonymi na aktywizacj¢ gospodarcza gminy,

- saly monitoring funduszy pomocowych kierowanych do gmin, organizagji
pozarzadowych,

- opracowywanie wnioskOw w celu pozyskania funduszy na realizacje zadan gminy,

- date informowanie przedsighiorcow, jednostek szkolnictwa, kultury i sportu oraz
organizacji pozarzadowych o funduszach pomocowych,
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- pozyskiwanie wyczerpujacych informacji o podmiotach oferujacych pomoc finansows i
warunkach stawianych projektom i wnioskodawcom ubiegajacym si¢ o srodki pomocowe.
Pan [ otrzymat ww. zakres obowiazkéw w dniu 1.03.2005 .

Zakres obowiazkéw Pani || obeimuje m.in.:

- przygotowanie i nadzor nad wnioskami aplikacyjnymi Gminy Migjskigg Chojnice o
dofinansowanie zadan inwestycyjnych z budzetu Unii Europejskigy oraz z budzetu
dysponentéw ministerialnych zgodnie ze standardowym wzorcem,

- kompletowanie niezbednych zatacznikow do wniosku aplikacyjnego.

Pani | ot zymata ww. zakres obowiazkéw w dniu 3.03.2005 .

Zakres obowiazkéw Pana || obsmuje m.in.:

- przygotowanie i koordynacja projektow stuzacych rozwojowi zasobow ludzkich
wspdifinansowanych z budzetu Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych zrodet,

- wspdlpraca przy opracowaniu projektdw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw

funduszy strukturalnych.

Pan [ otrzymat ww. zakres obowiazkow w dniu 3.03.2005 .

Zakres obowiazkow Pani [ o< muje m.in.:

- Zbieranie i przekazywanie informacji na temat dostgpnych funduszy odpowiednim
wydzialom merytorycznym Urzedu, szkotom, organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom dziatgjacym na terenie miasta,

- wspltpraca z Petnomocnikiem Burmistrza ds. Rewitalizacji przy tworzeniu i wdrazaniu
programu rewitalizacji dla miasta Chojnice.

Pani [ otrzymata ww. zakres obowiazkéw w dniu 3.03.2005 1.

Zgodnie z informacja udzielona przez Dyrektora Generalnego Pana Wajlonisa
pracownicy Wydzialu Integracji Europejskigf i Pozyskiwania Srodkéw uczestniczyli w
ptatnych szkoleniach dotyczacych wykonywanych czynnosci oraz szeregu szkolen
bezptatnych organizowanych przede wszystkim przez Urzad Marszatkowski w Gdansku,
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku. Koszt
szkolen w | potroczu 2005 r. wynidst 398 zt.

(Dowad: akta kontroli, str. 469-477)

Kontrolujacy zwrdcili sie do Dyrektora Generalnego Urzedu o udzielenie informaci
czy w okrese 2003 — 30.06.2005 r. zatrudniono dodatkowo pracownikéw w celu
pozyskiwania srodkéw unijnych (w tym przygotowania wnioskéw o dofinansowanie i
niezbedng dokumentacji ) oraz czy przydzielono obowiazki w tym zakresie pracownikom
zatrudnionym w Urzedzie zwigkszajac im zakresy czynnosci. Jezeli zatrudniono dodatkowych
pracownikow, toilui jaki byt faczny koszt ich zatrudnieniaw skali roku.

W pismie z dnia 14.07.2005 r. Pan Wajlonis wyjasnit: , W okrese 2003 — 2005
zatrudniono nastepujgcych pracownikéw w celu pozyskiwania srodkéw unijnychij
I (od 01.03.2003), (staz — 01.03.2003 — 31.12.2003, um. o prace od
01.01.2004), (od 01.12.2003). W wyniku konkursu wyfoniono dyrektora
Wydziazu integracji europejskig i pozyskiwania srodkow |G - oopr zednio
pracownika tutejszego urzedu do spraw planowania przestrzennego. Zakresy czynnosci tychze
pracownikdw uzgodniono na nowo, #qgczny koszt wynagrodzenia pracownikéw. 2003 —
61197,04; 2004 — 100947,42; | pbirocze 2005 — 77367,82.”

(Dowad: akta kontroli, str. 1398-1400)
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Zagadnienia dotyczace przygotowywania wnioskow o dofinansowanie oraz
ewentualnych kontraktow z podmiotami prywatnymi na realizacje inwestycji oméwiono w
pkt.6.1 protokotu kontroli

7 Kontrola wewnetrzna, zewngtrzna i audyt
7.1  Procedury systemu kontroli finansowegl — art.35a ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.)

Burmistrz Miasta zarzadzeniem Nr 9/2002 z dnia 18.03.2002 r. wprowadzit
wewngtrzne instrukcje w zakresie oceny celowosci i biezacel kontroli zaciagania zobowiazan
i dokonywania wydatkow, tj.:

- ocena celowosci zaciggania zobowiazan i dokonywania wydatkow :

Procedurze podlegaly wszystkie operacje gospodarcze z wylaczeniem zamoOwien
i ustug dtugookresowych i ciagtych ( w tym delegacji, wynagrodzen i pochodnych, podatkéw,
itp.). Zgodnie z przyjeta procedura zaciagnigcie zobowiazania / dokonanie wydatku miato by¢
inicjowane przez poszczegOlne komorki organizacyjne, poprzez sporzadzenie wniosku
uzasadnigjacego koniecznos¢ poniesienia wydatku / zaciagnigcia zobowiazania (w zataczniku
do zarzadzenia okreslono osoby uprawnione do podpisania wniosku, ktére zostaty
upowaznione do tgl czynnosci odrgbnym pismem).

Whniosek miat by¢ przekazywany do akceptacji Burmistrzowi lub innym osobom
uprawnionym (w trakcie jego nieobecnosci), tj.: Zastgpcy Burmistrza lub Dyrektorowi
Generalnemu — Sekretarzowi Miasta
Dodatkowo wniosek miat by¢ weryfikowany :
- pod wzgledem zgodnosci z wymogami prawa zamowien publicznych przez
pracownika ds. zaméwien publicznych lub przez radce prawnego,
- z planem finansowym przez pracownikow Wydzialu Finansowego ; ostateczna
akceptacja wydatku / zobowiazania byta dokonywana przez Skarbnika Miasta.
W przypadku odmowy pracownik odpowiedzialny za zatatwienie sprawy przedkiadat
informacje o tym fakcie Burmistrzowi Miasta, ktéry na druku zapotrzebowania mégt dokonat
adnotacji o koniecznosci dokonania zakupu, pomimo odmowy ztozonej przez Skarbnika
Zapotrzebowanie miatlo by¢ ewidencjonowane na kontach ,,998" Iub ,,999" ; wszystkie
zapotrzebowania miaty by¢ numerowane wg okreslonego zarzadzeniem formatul.
(Dowad : akta kontroli str.1049-1059 i 1067-1071)
- zasady biezace] kontroli wydatkOw :

Dokumenty ksiegowe miaty by¢ weryfikowane pod wzgledem wymogéw
wynikajacych z art.21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr
76, poz.694 ze zm.). Osoba odpowiedzialna za dokonanie operacji byla zobowiagzana do
opisania dokumentu stwierdzajac w nim , ze : dokonano wstgpne oceny celowosci zgodnej
z zapotrzebowaniem, sprawdzono operacje pod wzgledem merytorycznym (okreslono listg
0s0b uprawnionych do tych czynnosci, przy czym przyjecie obowiazkow wynikatlo z
odrebnego dokumentu), legalnosci i gospodarnosci, wydatku dokonano w trybie zaméwien
publicznych lub, ze nie stosowano ustawy o zamowieniach. Tak opisane dokumenty miaty
by¢ weryfikowane pod wzgledem formalno — rachunkowym, przez osoby wyznaczone przez
Skarbnika Miasta (co bylo potwierdzone w stosownym zakresie obowiazkdw
I upowaznieniu).

Dokument zatwierdzat do wyptaty Skarbnik Miasta lub osoba posiadgjaca petnomocnictwo
udzielone przez Skarbnika Miasta W przypadku odmowy akceptacji rachunku przez
Skarbnika Miasta, polecenie zaptaty mogto zosta¢c sporzadzone przez Burmistrza Miasta.
Nadz6r nad przedstawionymi procedurami byt przypisany Skarbnikowi Miasta

(Dowad : akta kontroli str.1049, 1061-1075)
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7.2 Audyt wewnetrzny

Zgodnie z 88 2-4 rozporzadzeniem Ministra Finansbw z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw publicznych dokonywanych
w ciagu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 234,
poz.1970), jednostki samorzadowe byly zobowiazane do prowadzenia audytu wewnetrznego
w przypadku gdy kwota przychodow srodkéw publicznych uzyskiwanych w ciagu roku
kalendarzowego lub kwota wydatkow $rodkéw publicznych dokonywanych w ciagu roku
kalendarzowego wyniosta 35.000 tys. zt. Jednostki byty zobowiazane do rozpoczecia audytu
wewnetrznego przed uptywem pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku, w ktérym
nastapito przekroczenie jedng z kwot.

W okresie objetym kontrola budzet Miasta wynosit odpowiednio :

- 2002 r.: dochody - 50.976,1 tys. zt ; wydatki — 54.170,6 tys.zl,
- 2003 r.: dochody - 51.203,8 tys. zt ; wydatki — 47.624,8 tys.zl,
- 2004 r.: dochody - 57.219,8 tys. zt ; wydatki — 62.755,8 tys.zt.
(Dowad : akta kontroli str.13)

Zgodnie z art. 35k ustawy z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.) audytorem wewngtrznym mogta by¢ osoba, ktéra
posiada obywatelstwo polskie, posiada petha zdolnos¢ do czynnosci prawnych, korzysta
zpemni praw publicznych, nie byla karana za przestgpstwo popetnione z winy umysing,
posiada wyzsze wyksztatcenie oraz ztozyta z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisa
Egzaminacyjna.

Na stanowisku audytora byla zatrudniona [
(Iegltymu14ca Si¢ obywatelstwem polskim), ktora:

posiadata dyplom Politechniki Koszalinskigg (Wydziat Ekonomi i Zarzadzania)

ukonczenia studiéw wyzszych magisterskich na kierunku zarzadzania i marketingu w

zakresie administracji panstwowej i samorzadowe) z 23.02.2001 r. (w cyklu 4,5

letnim) oraz
- zadwiadczenie Ministra Finansow z 30.06.2004 r. Nr 303/2004 o ztozeniu w dniu

08.06.2004 r. z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora wewngtrznego (po

szkoleniu odbytym w okrese 19.01 — 23.01 oraz 02.02-06.02.2004 r.). Koszt

egzaminu (zrefundowany przez UM) wyniost 190 zt a koszt szkolenia (zrefundowany
przez UM) wyniést 1.684,80 zt.
(Dowad : akta kontroli str.1077-1095)

W dokumentach przedtozonych do kontroli brak bylo zaswiadczenia o niekaralnosci
zKragjowego Reestru Karnego. W odpowiedzi na pytanie cyt.. ,Na podstawie jakiego
dokumentu stwierdzono, ze pani nie by/a karana z winy umysing ?”,
Pan Robert Wajlonis wyjasnit m.in., ze podstawa dokonania takich ustalen byto oswiadczenie
Pani 0 niekaralnosci z 02.12.2002 r.

(Dowad : akta kontroli str.1077, 1097-1101)

Pani [ b\ zatrudniona w Urzedzie na czas nieokreslony od
dnia 01.06.2003 r. na stanowisku referenta. Z dniem 01.04.2004 r. Burmistrz Miasta
powierzyt pani || cinicnie obowiazkéw audytora wewngtrznego
w komodrkach organizacyjnych Urzedu, jednostkach organizacyjnych, spétkach komunalnych
oraz podmiotach uzyskujacych dotacje z UM. W okresie od dnia zawarcia umowy na czas
nieokreslony wynagrodzenie (wg angazy) przedstawialo si¢ nastepujaco :

- wynagrodzenie zasadnicze — od 01.06.2003 r. - 1.000 zt brutto ; od 01.07.2003 r. —

1.040 zt brutto ; od 01.07.2004 r. — 1.092 zt brutto + dodatek funkcyjny 210 zI brutto

w zwiazku z petnieniem obowiazkOw audytora ; od 01.03.2005 r. wynagrodzenie

zasadnicze 2.000 zt brutto, pozostate sktadniki wynagrodzenia bez zmian)
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(Dowad : akta kontroli str.1077, 1103-1105)

Na podstawie kart wynagrodzen za okres od dnia 01.04.2004 r. (tj. od dnia
powierzenia obowiazkéw audytora) do dnia 30.05.2005 r. ustalono, ze
B - ttuiu zatrudnienia w UM uzyskata wynagrodzenie (wszystkie sktadniki, w tym
premie jak i dodatek funkcyjny) w wysokosci :
- w okresie kwiecien / grudzien 2004 r. — 11,9 tys. zi,
- w okresie styczen / maj 2005 r. — 9,2 tys. zt.

(Dowdd : akta kontroli str.1103-1105)

Do zakresu obowiazkow Pani [ GGG : < co m.in.:
- andizaobszaréw ryzyka,
- opracowywanie projektéw planéw audytu  komoérek organizacyjnych, jednostek

organizacyjnych oraz podmiotéw uzyskujacych dotacje z UM,
- kontrola dzialalnosci  merytoryczngl, gospodarczey i finansoweg  jednostek
organizacyjnych,
- kontrola obiegu dokumentacji,
- prowadzenie oceny systemu gromadzenia srodkow publicznych i dysponowania nimi,
- ocena efektywnosci | gospodarnosci w zarzadzaniu finansowym,
- gporzadzanie protokotow z prowadzonych audytéw,
- wystepowanie do Burmistrza z wnioskami wynikajacymi z audytow.
(Dowad : akta kontroli str.1077 i 1095)

7.3  Zasady i tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego zostaly przyjgte zarzadzeniem

Burmistrza z dnia 28.12.2004 r. Nr 90/2004.

(Dowad : akta kontroli str.1107)

Zgodnie z art. 35f ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, p0z.148 ze zm.) audyt wewngtrzny przeprowadza Si¢ na podstawie
rocznego planu. Audytor Miasta sporzadzit takie plany na 2004 jak i na 2005 r. — plan audytu
na 2005 r. byt przyjety zarzadzeniem Burmistrza Nr 89/2004 z dnia 28.12.2004 r. Plan audytu
na 2004 r. byt przyjety przez Burmistrzaw dniu 02.11.2004 r.

(Dowdd : akta kontroli str.1109 i 1139)

W planie audytu na 2004 r. dokonano andizy obszaréw ryzyka oraz przyjeto 1
zadanie, tj. ,,Nadzor wiascicielski nad gospodarka finansowa spotek migiskich” Zadanie miato
by¢ realizowane w okresie od pazdziernika do grudnia 2004 r. Na podstawie sprawozdania
z wykonania planu audytu z 21.03.2005 r. ustalono, ze zadanie byto realizowane w okresie
grudzien 2004 r. / luty 2005 r. Przyczyna opdznienia byta realizacja zadania dodatkowego nie
ujetego w planie audytu, tj. andiza obrotow konta dziatalnosci gospodarczej w bylym Zespole
Szkot Nr 8 w Chojnicach za lata 1997 — 2002.

(Dowad : akta kontroli str.1109-1138)

W planie audytu na 2005 r. postuzono si¢ analiza obszarow ryzyka sporzadzona przy
planie na 2004 r. oraz przyjgto 4 zadanie, tj.:

»Kutecznos¢ windykacji naleznosci Gminy Migiskigg Chojnice” ; realizacja wg planu
w okresie l1-1VV 2005r.,

- ,Ocena procedur przyznawania dotacji dla organizacji pozytku publicznego w 2004 r.” ;
realizacjawg planu w okresie V-VI 2005r.,

- L,Audyt efektywnosci i poprawnosci  funkcjonowania srodowiska informatycznego
wUrzedzie Migskim w Chojnicach. Ocena bezpieczenstwa danych w systemie” ;
realizacjawg planu w okresie VI-X 2005 .,

- ,Organizacja pracy Wydziafu Integracji Europejskig i Rozwoju Regionalnego pod
wzgledem pozyskiwania inwestoréw i skutecznosci pozyskiwania srodkéw z  Unii
Europejskig” ; realizacjawg planu w okresie XI-XI1 2005 r.
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(zgodnie z trescia zarzadzenia w sprawie przyjecia planu na 2005 r., zadania miaty zosta¢
wykonane w terminie do 31.12.2005 r. a sprawozdanie sporzadzone w terminie do
31.03.2006 r.)
(Dowad : akta kontroli str.1139-1149)

W okrese do 30.06.2005 r. sporzadzano audyt dot.oceny procesu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Miasta dla organizacji pozarzadowych — sprawozdanie
z przeprowadzenia audytu sporzadzono w dniu 14.07.2005 r.

(Dowdd : akta kontroli str.1471)

7.4  Kontrolawewngtrzna

Zarzadzeniem Nr 43/2004 z dnia 20.05.2004 r. Burmistrz Miasta ustalit ,,Regulamin
kontroli wewnetrzng”.

(Dowad : akta kontroli str.1151-1179)

W okresie 2003 r. / 2004 r. kontrola wewngtrzna Urzedu byla prowadzona przez
pracownikow Wydziatu Finansowego, t;.: || | | (2003 r. / 2004 r.) oraz
Pania Wiolettg Szreder i Pania Monike Grubicka (w okresie listopad / grudziea 2004 r.).
Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 28.02.2005 r. Nr 12/2005 r. utworzony zostat Wydziat
Kontroli Wewngtrzngj ; pracownikami Wydziatu byta || GG i
B \a podstawie sporzadzanych planéw kontroli wewnetrznych oraz sprawozdan
ustalono, ze:

- w 2003 r. przeprowadzono 17 kontroli, w tym 1 w wydziale Urzedu,

- w 2004 r. przeprowadzono 34 kontrole , w tym 15 kontroli w okresie listopad / grudzien
2004 w podiegtych jednostkach organizacyjnych w ramach analizy 5% wydatkow o
ktorych mowa w art.28b ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.) —w 2004 r. nie prowadzono kontroli wydziatow Urzedu,

- w | pbiroczu 2005 r. przeprowadzono 9 kontroli w podlegtych jednostkach
organizacyjnych. Zatozono réwniez, ze do konca roku przeprowadzona zostanie kontrola
we wskazanych przez audytora obszarach ryzyka w Urzedzie Miastaw Chojnicach.

W 2003 r. kontrola finansowa objeto Wydziat Promocji Gospodarczej, Turystyczngj,
Kultury i Sportu — nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przedmiotem kontroli byt obrot
materiatami promocyjnymi oraz analiza kosztébw w tym wynagrodzen, energii, materiatdw
I Wyposazenia oraz pozostatych ustug.

(Dowad : akta kontroli str.1181-1227)

7.5 Komigarewizyjna
Na podstawie plandéw pracy Komigi Rewizyjngj Rady Miasta, ustalono, ze w okresie
2003 r. / | potrocze 2005 r. zaplanowano przeprowadzenie 31 kontroli, z czego 2 dotyczyty
kosztow i organizacji funkcjonowania Urzedu Miasta, co zostato odnotowane w protokotach :
- Nr 9/04 z 03.03.2004 r. — kontrola dziatalnosci Wydziatu Organizacyjnego,
- Nr 18/04 z 08.11.2004 r. — kontrola rozliczen zagranicznych podrézy stuzbowych.
(Dowdd : akta kontroli str.1229-1243)
Komiga Rewizyjna podczas posiedzenia odbytego w dniu 08.11.2004 r. (protokdt Nr
18/04), zajmowata Si¢ m.in. prawidtowoscia rozliczen (w tym réwniez celowoscia) wyjazdoéw
do migjscowosci Mozyrai Korsun — nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(Dowad : akta kontroli str.1245-1248)
Podczas posiedzenia odbytego w dniu 03.03.2004 r. (protokét Nr 9/04), Komiga
Rewizyjna zgimowala si¢ m.in.: wysokoscia wynagrodzen wybranych pracownikow Urzedu
oraz wykorzystaniem urlopéw wypoczynkowych. W protokole zawarte zostaly wnioski
W sprawie :
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- podwyzszenia wynagrodzen 10 pracownikom, ktorzy w 2006 r. nabeda uprawnienia
emerytalne oraz
- zapewnienia przestrzegania przepisow kodeksu pracy w zakresie wykorzystywania
urlopéw wypoczynkowych.
(Dowdd : akta kontroli str. 1249-1263)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,, Czy wnioski przyjete przez Komige podczas je€
posiedzenia w dniu 03.03.2004 r., zawarte w protokole nr 9/04 (...) zostaly zrealizowane (jesli
nie to dlaczego) ?° Pan Zbhigniew Gawronski Przewodniczacy Komigi Rewizyjng
poinformowal, ze cyt.. ,Komiga Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 03.03.2004 roku
zasugerowa/a burmistrzomi, aby pracownicy odchodzgcy na emeryture otrzymywali
najwyzsze uposazenie w grupie. Pracownicy ci, 0 najwyzszym stazu pracy, w swoich
kategoriach pracowniczych posiadajq jedne z najwyzszych wynagrodzer: w urzedzie, jednakze
brak srodkéw budzetowych powoduje, iz nie jest mozliwe maksymalne podwyzszenie tychze
wynagrodzer. (...).

W zakresie wykorzystania urlopoéw przez pracownikéw urzedu wyjasniam, iz w
zakresie taw. szeregowych pracownikéw sytuacja ksztaftuje sie prawid/owo, natomiast
pracownicy na stanowiskach kierowniczych i samodzelnych w dalszym ciggu posiadajq
zalegfe urlopy. Z wyjasnierr Burmistrza wynika, iz unormowanie tej kwestii jest rozciggniete w
czasie zuwagi na duzq ilos¢ zadarn urzedu do realizacji, w tym przede wszystkim amgzanych z
pozyskiwaniem srodkow unijnych oraz ich wydatkowaniem. Zauwazam nadto, iz sytuacja ta
jest efektem nawar stwienia problemu jeszcze z lat 90 — tych i sukcesywnie ulega poprawie.”

(Dowad : akta kontroli str. 1265-1267)

Zgodnie z art.168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz.94 ze zm.), urlopu niewykorzystanego przez pracownika w terminie ustalonym
w planie urlopdéw nalezy udzieli¢ najpdznigj do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku
kalendarzowego.

Zestawienie z niewykorzystanych urlopow wybranych pracownikéw urzgdu wg stanu
na dzien 30.06.2005 r. przedstawiono w tabeli :

ILOSC NIEWYKORZYSTANYCH ZALEGEYCH ILOSC NIEWYKORZYSTANYCH ZALEGEYCH
NAZW SKO PRACOWNIKA | URLOPOWWG STANU NA DZIEN 03.03.2004 | URLOPOWWG STANU NA DZIEN 30.06.2005 R.
R (lub wdniu odejscia na emeryture)
3 dni 1 dzien
* 10 dni -
1 dzien 5 dni
11 dni -
4 dni 2 dni
1 dzien -
11 dni -
7 dni 5 dni
5 dni 5 dni
3dni -
10 dni 19 dni
5 dni -
14 dni -
4 dni 6 dni
4 dni -
7 dni 6 dni
4 dni 3dni
11 dni 9 dni
5 dni -
18 dni 19 dni
10 dni 8 dni
3dni -
27 dni 24 dni
18 dni 28 dni
40 dni 37 dni
19 dni 22 dni
13 dni 11 dni
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71 dni 72 dni
42 dni A7 dni

* obecnie na emeryturze
(Dowad : akta kontroli str.1269)
W jednym przypadku Urzad byt zobowiazany do wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop przez || - \vyptacony w 11 kwartale 2004 r. ekwiwalent za 19 dni
(wtym za 12 dni z 2003 r. i 7 dni za 2004 r. — umowa O pracg, W zwiazku z przejsciem na
emeryture, zostata rozwiazana z dniem 30.04.2004 r.) wyniost 2.076 zt.
(Dowad : akta kontroli str.1622 - 1624)

W odpowiedzi na pytanie cyt.. ,Czym nalezafoby wytiumaczy¢ fakt
nieprzestrzegania postanowiern wynikajgcych zart.168 (...)” ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 ze zm.), Pan Arseniusz Finster w ztozonych
wyjasnieniach podat, ze cyt.:

. W zakrese wykorzystania zaleglych urlopdw przez pracownikéw urzedu
wyjasniam, iz ustawa 0 samorzgdzie gminnym i przepisy szczeg6lne nakfadajq caly szereg
zadani, ktérych nie mozna zrealizowac¢ bez rozszerzenia zatrudnienia, a to z kolei jest
niemozlive z uwagi na brak srodkéw. Zauwazam nadto, iz sytuacja ta jest efektem
nawar stwienia problemu jeszcze z lat 90 — tych i sukcesywnie ulega poprawie.
Niewykorzystany urlop osob: :

I

zosta/ wykorzystany w lipcu.

zalegfosci urlopove: NN | IR nikajq z urlopu
(radcy prawnego) od sierpnia 2004 roku pozosta/ jeden radca
pracujqcy na pof etatu. W 2wigzku z tym obowigzki radcy prawnego przyjqf
Sekretarz Miasta i by utrzymac cigglos¢ pracy powstaly problemy z wykor zystaniem urlopu w
2004r. Zaleglosci sq aktual nie wykorzystywane.

Arseniusz Finster — od 27.10.1998 roku zakres obowigzkow obejmujgcych nie tylko
sprawy wprost przypisane do osoby burmistrza, lecz takze pefnienie obowigzkow kierownika
USC, kierownika jednostki w przypadku Urzedu Miegjskiego, roli zgromadzenia wspolnikow w
spétkach migjskich powoduje, iz nienormowany czas pracy burmistrza rozcigga Se
praktycznie na 12 godzin w ciggu doby, /qcznie z sobotami i niedzielami. Reprezentowanie
samorzgdu terytorialnego w wszelkiego rodzaju uroczystosciach pavistwowych, 1okalnych,
terytorialnych powoduje koniecznos¢ osobistego udziafu burmistrza. Nadto z uwagi na
koniecznos¢ osobistego zawierania wszelkiego rodzaju umoOw przez burmistrza, a takze
skfadania oswiadczerr woli w imieniu gminy miejskigf powoduje, iz jego obecnos¢ jest
niezbedna do zachowania prawid/owego toku pracy urzedu. Zaleg/ y urlop jest sukcesywnie
wykorzystywany w miare mozliwosci | zostanie catkowicie wykorzystany do korica biezqcego
roku.

B\ 2iq7ku z udzialem w wielu komigiach przetargowych nie by/o
mozliwosci wykor zystania urlopu w roku 2004. Urlop ten jest wykor zystywany obecnie.

I (s<:rbnik) - niewykorzystany urlop spowodowany jest wieloscig
spraw wymagajqcych biezgcego nadzoru oraz wykonania szeregu pracoch/onnych czynnosci
2Mgzanych ze zmianami w planach finansowych jednostek samorzgdu zapewniajgcych stalq |
biezqcq ich dzafalnosé, systemem rachunkowosci i calq gospodarkg finansowg gminy.

Zmieniajqce S¢ przepisy prawne, nigednokrotnie odmiennie interpretowane przez
réznych praktykdw, organa skarbowe i ZUS nowe zadania i obowigzki nak/adane przez
ustawy na gminy spowodowaly znacznie wieksze obcigzenie obowigzkami poszczegllnych
stanowisk pracy.

W minionym okrese do nowych zadari nalezy zaliczy¢ zaangazowanie wydatkéw
sprawozdanie o pomocy publiczngj, stypendia dla ucznidw, zasiZki rodzinne z pomocy
spofeczng 1 inne np. na polecenie RIO planowanie budzetu realizowane jest w dwu
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programach komputerowych. Zwiekszonego czasu pracy wymagaZ okres wdrozenia ewidencji
ksiegowg] komputerowgj. Wzrastajgca ilos¢ wnioskow o zastosowanie ulg podatkowych
cechujgcych Sie¢ znacznym stopniem z/ozonosci spraw wymaga/ poswiecenia Wiecgl czasu na
prawidfowe ich zafatwienie. Koniecznos¢ sprawowania nadzoru na dziafalnoscig spéiki
gminy MZEC po odwo/aniu jego prezesa spowodowa/o oddelegowanie na urlop bezp/atny
pracownika wydzafu na okres 7 miesiecy.

Zakres podegjmowanych przez samorzqd terytorialny zadasi wymagafa czestych zmian
planu dochodéw i wydatkéw budzetu. Ponadto wigzafa Se z koniecznoscig realizacji
przetargow na kredyty komercyjne na sfinansowanie zadasi inwestycyjnych, (caZq procedure
przeprowadza/ wydziaZ finansowy). Realizacja niektorych zamierzern Rady Gminy napotyka/a
na szereg problemow finansowych, ktére wymagaly dokonania wyjasnien i uzgodnier,
szczegOlnie przy pozyskiwaniu srodkdw unijnych.

Wszystkie wymienione uwarunkowania powodowaly, ze poszczegdlni pracownicy
urzedu, by wlasciwie zrealizowa¢ zadanie na biezqco konsultowali sposob realizacji zadavi
pod kontem zgodnosci z prawem i uchwalq budzetowg z wydz azem finansowym.

Planowany urlop w 2005r. by w miesigcu lipcu, ale w 2nmgzku z kontrolg NIK zosta/
Wstrzymany i przesuniety na okres pozniejszy.

— od miesigca maja 2004r. wesza w zZycie ustawa O

naliczaniu podatku VAT dla uzytkownikow wieczystych. Planowany urlop w m-cu X-XI 2004
nie zosta/ wykorzystany, gdyz naleza/o sporzgdzié wykaz uzytkownikow wieczystych, ktérzy
nie dokonali opfaty roczng za uzytkowanie wieczyste wraz z naliczeniem VAT za 2004r.
Naliczenie takie nalezafo takze sporzqdz ¢ za miesigee I-111 2005r. Od miesigca czerwea urlop
jest wykor zystywany.
— wykorzystanie zalegfego urlopu by/o planowane w
marcu, ale w 2wigzZku z wprowadzaniem nowych systemow komputerowych sta/o sie to
niemozliwe. Obecnie pozostaZy 2 din.
— W 2Wigzku z dostosowaniem wpisdw do ewidencji dziafalnosci
gospodarcze) zgodnie z Polskqg Klasyfikacjq Dziafalnosci nie by/o mozliwosci dotychczas
wykor zystania go. Urlop bedze wykorzystany od 3.08.2005r.

B ' 2vicZku z duzq iloscig wnioskéw o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy. Obecnie od 25.07.2005r. przebywa na urlopie.
I - Ulop zalegly mial byé wykorzystany w marcu, ale w 2wigzku z
przeprowadzaniem procedury konkursowe (zajef/o to ok. 5 miesiecy) urlop bedze
wykor zystany w pazdz erniku (tegoroczny zgodnie z planem w sierpniu).
- nie mogfa wykorzysta¢ zaleglego urlopu, poniewaz w
2nigzku z wstgpieniem do Unii Europejskiei pojawity Sie mozliwosci pozyskania srodkow w
ramach miedzy innymi Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego. Ogfoszone terminy
aplikacji wnioskow przez Urzgd Marszatkowski w Gdarisku spowodowaly znaczne
2wiekszenie zakresu prac przygotowawczych w celu wype/nienia wnioskow , t.j.:
- zebranie i przekazanie danych w celu opracowania studium wykonal nosci.
- przyspieszenie prac projektowych z uwzglednieniem  wymogow stawianych przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy wykazanych w podreczniku procedur wdrazania ZPORR.
- przygotowywanie harmonogramow rzeczowo-finansowych z rozbiciem na kwartaty
-0gfaszanie przetargow nieograniczonych
- opracowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia wedfug zasad wymaganych
przez Instytucje Posredniczgcqg - wprowadzanie procedur FIDIC
- przeprowadzanie przetargéw — w biezgcym roku obserwuje sie wzrost rywalizacji pomiedzy
poszczegdlnymi Wykonawcami , wpfywajq protesty i odwo/ania.

Na dzeir dzasiggszy Gmina Migska podpisafa umowe na dofinansowanie w wys.
11 838 812,84 z z ramach priorytetu 3 , dzafania 3.3 z Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego. W 2nigzku z brakiem Inzyniera Kontraktu musi opracowywac¢ harmonogramy
pfatnosci  oraz sprawozdania do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku zgodnie z
terminami okreslonymi w umowie oraz co miesigC opracowywac¢ harmonogramy comiesi eczne
do banku zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansdw w sprawie przekazywania i 2wrotu
srodkdw na prefinansowanie  Projektu.  Na InZyniera Kontraktu ogfaszano trzykrotnie
przetarg nieograniczony i za kazdym razem przetarg uniewazniono z braku ofert nie
podlegajqcych odrzuceniu.”
(Dowad : akta kontroli str.1802-1812)

7.6  Kontrola gospodarki finansowe przeprowadzona przez Regionalng [zbe
Obrachunkowa

Kontrola gospodarki finansowe Miasta byta przeprowadzona przez Regionalng |zbe
Obrachunkowg w okresie od dnia 05.11.2001 r. do dnia 18.03.2002 r. za rok 2000.
(Dowad : akta kontroli str.1271-1272)

7.6.1 Skarga Klubu Radnych Wyborczego Forum Samorzadowego przy Radzie
Mig skigf w Chojnicach

Wydatki zwigzane z optatami telefonicznymi za korzystanie ze stuzbowych
telefondw komaorkowych oméwiono w pkt. 1.2 protokotu kontroli

W zwiazku z kontrola kompleksowa za 2000 r., w wystapieniu pokontrolnym z dnia
10.04.2002 r. wniesono m.in. 0 podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
przestrzegania przepisdbw dotyczacych wydatkowania srodkéw budzetowych ze szczegdlnym
zwréceniem uwagi na powiazania wydatkOw z realizacja zadan nalezacych do gminy — w
wystapieniu wskazano m.in., ze cyt.: ,(...) do najistotniejszych nieprawid/owosci i uchybier
stwierdzonych w toku kontroli nalezy zaliczy¢ : (...) wypfacenie ze srodkow budzetowych
naleznosci na sume — 6,0 tys. zt - dla nieetatowych czonkéw Zarzgdu Miasta tytufem awrotu
kosztow abonamentu i rozméw telefonicznych z prywatnych telefondw komorkowych. Wydatki
te nie znajdujq uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach, w szczegdlnosci nie wigzaly Sie z
realizacjq zadan nalezqcych do zadar gminy, okreslonych w przepisach art.7 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz U. 21996 r. Nr 13, poz.74 ze zm.) (...)" ;
w wystapieniu pokontrolnym nie zamieszczono wniosku w sprawie ewentualnego zwrotu
wydatkowanych srodkéw. Burmistrz Miasta w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia
14.05.2002 r. wskazal m.in., ze cyt.: ,(...) rozwigzano umowy w sprawie 2wrotu kosztéw
abonamentu i rozmdw telefonicznych nieetatowych czonkéw Zarzgdu Miasta.”

(Dowad : akta kontroli str.1271-1272 i str. 1728-1739)

W okresie 1999 r. / 2002 r. zawarto 5 umOw w sprawie zwrotu czesci kosztéw
zwigzanych z uzywaniem prywatnych telefondw komorkowych przez czionkéw Zarzadu
i - S - B
B oo i Panem — wybranych
uchwatami Rady Migjskigf w Chojnicach Nr 111/8/98 z 13.11.1998 r. i Nr V/53/98 z dnia
28.12.1998 r. w sprawie powotania w sktad Zarzadu Miasta radnych Rady Migjskigj. Umowy
w sprawie pokrycia czesci kosztdw zwiazanych z uzywaniem prywatnych telefonu
komorkowych byty zawarte w dniu 12.02.1999 r. - Miasto zobowiazato si¢ do pokrywania
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kosztow abonamentu oraz rozméw telefonicznych do wysokosci 50 zt (umowy ze strony
Miasta byly podpisane przez Pana Arseniusza Finstera Burmistrza Miasta oraz Pana Jacka
Kowalika Zastgpcg Burmistrza). Aneksami nr 1 (obowiazujacymi od 01.11.2000 r.)
zmieniono zapisy dotyczace partycypacji w miesigcznych optatach za rozmowy telefoniczne
— zwigkszono udziat Miasta do 100 zt miesiccznie (aneksy byly podpisane przez Pana
Arseniusza Finstera i Jacka Kowalika). Aneksami nr 2 (obowiazujacymi od 01.09.2001 r.)
wprowadzono zapisy o tresci cyt.: ,Gmina zobowigzuje sie pokry¢ czes¢ kosztdw 2wigzanych
z uzytkowaniem telefonu komorkowego w kwocie nie przekraczajqcej 148,68 z.” (aneksy byty
podpisane przez Pana Arseniusza Finstera oraz Pania Krystyng Perszewska). W dniu
05.04.2002 r. zawarto porozumienia na podstawie ktérych z dniem 05.04.2002 r. rozwiazano
umowy W sprawie zwrotu czesci kosztow uzywania telefondw komérkowych (porozumienia
byly podpisane przez Pana Arseniusza Finstera i Pana Jozefa Pokrzywnickiego Z-ce
Burmistrza) ; umowa z Panem Jbzefem Pokrzywnickim byla rozwiazana z dniem
23.10.2001 r.

Ponadto w dniu 19.02.2000 r. zawarto umowe z Panem | EEGTGTGS.
radnym Rady Migskigg w sprawie pokrycia czgsci kosztow zwiazanych z uzywaniem
prywatnego telefonu komérkowego cyt.: ,w 2wigzku ze sftuzbowym pobytem wraz z delegacjq
Miasta Chojnic w Niemczech i Holandii w okresie od 20.02.2000 r. do dnia 27.02.2000 r.
(...)" do kwoty 90zt ; umowa ze strony Miasta byta podpisana przez Pana Arseniusza
Finstera Burmistrza Miasta.

(Dowdd : akta kontroli str.1755, 1822-1832 i 1834-1836)

W okresie 1999 r. / 2002 r., z tytutu zwrotu kosztow uzywania prywatnych telefondw
komorkowych, Miasto wydatkowato ogétem 20,0 tys. zt, w tym :
- 1999r. - 4,3tys. zt w rozdz. 9146 8§36,
- 2000r. - 6,1 tys. zt w rozdz. 9144 836,
- 2001r. - 7,4tys. zt w rozdz. 75023 84300,
- 2002r.—2,2tys. zt w rozdz. 75023 84300.
(Dowad : akta kontroli str.1838-1842)

Wykonanie wydatkbw w 88 z ktorych finansowano koszty uzywania prywatnych
telefondw, ksztattowato Sie nastepujaco :
- 1999r. — plan 165,1 tys. zt, wykonanie 162,4 tys. zi,
- 2000r. —plan 6,1 tys. zt, wykonanie 6,1 tys. zi,
- 2001r. - plan 310,8 tys. zl, wykonanie 290,4 tys. zt,
- 2002r. - plan 334,7 tys. z, wykonanie 331,6 tys. zt.
(Dowad : akta kontroli str.2408)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,, Na jakigl podstawie oraz w jakim celu zawierane byty
umowy w sprawie partycypacji Urzedu w przedmiotowych kosztach ?”, Pan Arseniusz Finster
wyjasnit, ze cyt.: , Przedmiotowa sprawa by/a badana w trakcie kompleksowe kontroli
Regionalng 1zby Obrachunkowegj w Gdavisku, a takze z doniesienia radnych Rady Miejskigl w
Chojnicach (radni WFS) by/a badana przez organy scigania, tj. przez Policje i prokurature,
ktére to nie dopatrzyty sie znamion przestepstwa w przedmiotowej sprawie. Faktem pozostaje
okolicznos¢, iz obowigzujqgcy system prawa finansdw publicznych nie zawiera przepisow
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zardbwno zezwalajgcych na zawarcie tego rodzaju umow, jak réwniez brak jest przepisow
zakazujgcych ich zawieranie. W tym migscu nadmieni¢ nalezy, iz Zarzgd Miasta by/
kolegialnym ciafem podejmujgcym w drodze uchwa/ wszelkie decyze przekraczajgce zakres
2wkiego zarzgdu mieniem gminy. Do jego kompetencji nalezafo rowniez podejmowanie
szeregu decyzi w rozumieniu art.104 kpa, na przykfad z zakresu planowania przestrzennego,
opfat adiacenckich etc. Osoby w nim zasiadajqce (z wyjqtkiem Burmistrza i Zastepcy) nie byty
pracownikami  Urzedu. Nie urzedowaly wiec kazdego dnia. Fakt ten zdeterminowa/
koniecznos¢ ustalenia mechanizméw niczym nie skrepowanego kontaktu przy zafatwianiu
wszelkich spraw Gminy Migjskigj. Okolicznosci te byly podstawg zawartych uméw cywilno-
prawnych na korzystanie z prywatnych tel efondw do celow sfuzbowych. Byfa to forma tarisza i
korzystnigjsza dla Gminy, niz zakup sfuzbowych telefondw. Ta forma dziafania sprawdzifa Sie
w praktyce, jednakze odstgpiono od nigj wwyniku zalecer pokontrolnych RIO, ktéra uzna/a te
praktyke za niewfascinvg. W tym migjscu podkreslam, iz réwniez RIO uznala, ze z
ekonomicznego punktu widzenia byfo to dziafanie w/asciwe.”
(Dowad : akta kontroli str.1816-1818 i 2390-2392)

W okresie od dnia 05.07.2004 r. do dnia 16.07.2004 r. Regionalna I zba Obrachunkowa

w Gdansku przeprowadzita dorazna kontrolg gospodarki finansowej i zaméwien publicznych

za okres 2002 — | potrocze 2004 r. Zakresem kontroli (obok ustalen ogdlno - organizacyjnych)

byto w szczegdlnosci :

- przestrzeganie przepisOw ustawy 0 zamOwieniach publicznych, przy udzielaniu
zamOwienia pn. ,Utrzymanie i zarzadzanie cmentarzem komunanym wraz z
zainwestowaniem w jego urzadzenie”,

- wykonanie zalecen pokontrolnych (wynikajacych z kontroli kompleksowej za 2000 r.),

- prawidlowos¢ redlizacji w | potroczu 2004 r. wydatkow budzetowych powiazanych z
Migjskim Zaktadem Komunikacji sp.z 0.0. w Chojnicach.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 26.07.2004 r. zmienionym w czesci uchwata Kolegium

Regionalng lzby Obrachunkowe) w Gdansku z dnia 02.09.2004 r., wniesiono o podjgcie

dziatan majacych nacelu :
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych cyt.: ,(...) w
szczegolnosci dotyczgce (...) termindw 2wracania wadium przetargowego (...)",

- stosowanie okreslonych w jednostce zasad gospodarki kasowe uwzglednigiacych
wyptacanie naleznosci gotdbwkowych wylacznie w oparciu o zatwierdzone do wyptaty
dowody kasowe. Wniosek ten wynikal z faktu, ze w raporcie kasowym nie
zaewidencjonowano i nie odprowadzono na rachunek bankowy wadium przetargowego
w wysokosci 25.000 zi, jak tez wyptacono to wadium z kasy Urzedu jedynie w oparciu o
zwrot oryginatu pokwitowania wptlaty, bez wystawienia dowodu wyptaty, zatwierdzonego
przez upowaznione do tego osoby.

Burmistrz Miasta w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat m.in., ze cyt.:

»Zobowigzano pracownikdw urzedu do bezwzglednego przestrzegania zasad gospodarki

kasowg , w szczegdlnosci do dokonywania wpfat gotowkowych wy/gcznie na podstawie

zatwierdzonych przez upowaznione osoby dowoddéw wyplaty oraz ewidencjonowania
depozytéw gotowkowych w raportach kasowych urzedu.”
(Dowad : akta kontroli str. 1740 - 1755)

W tresci protokotu kontroli prowadzong) w m-cu lipcu 2004 r. podano m.in., ze cyt.:
»(...) dokonang w dniu 02.05.2002 r. wpfate wadium (w gotébwce do kasy Urzedu)
potwierdzono — | - pokwitowaniem z kwitariusza przychodowego K-103 (seria
H nr 8862429). Wp/aty tej nie ujeto w zadnym raporcie kasowym, gotowki nie odprowadzono
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na zaden rachunek bankowy. Poza wyzef wymienionym pokwitowaniem nie by/o innych
dowodow wskazujqcych, Zze dokonano wpfaty tego wadium — w urzgdzeniach ksiegowych nie
Zaewidencjonowano wpfaty ani tez zobowigzania Urzedu (wadium podlegaZo 2nrotow).

Przedstawione do kontroli — dokumenty — wskazywa?y, ze w dniu 09.05.2002 r., tj. po
uplywie 7 dni od wptacenia wadium awrécono je (wypfacono w gotowee) [l Wpraty
25.000 z dokonano w oparciu o 2amrécony do kasy orygina/ pokwitowania wpfaty. Dowdd ten
(przekreslony po przekgtng, z adnotacjg awrot i podpisem kagerki) dokleono do kopii
pokwitowania w kwitariuszu przychodowym. Wyp/aty gotowki nie odnotowano w zadnym
raporcie kasowym’

(Dowad :akta kontroli str.1752)

W odpowiedzi na pytania (przekazane do wiadomosci réwniez Pani Krystynie
Perszewskig)) cyt.: ,Dlaczego w raporcie kasowym z dnia 02.05.2002 r. nie ujefa Pani kwoty
25.000 z wpfacong do kasy Urzedu przez pana [l 2 oraz .Gdze i przez kogo
przechowywane byfy srodki wpfacone przez Pana Damiana R. skoro nie zostaly one
przekazane na zaden rachunek bankowy Urzedu ?”, Pani Danuta Ostrowska w ztozonych
wyjasnieniach podata, ze cyt.: , (...) Wadium przyjeto gotdwkg do kasy w dniu 2.05.2002 r.
jako depozyt. Podlega/o ono awrotowi po rozstrzygnieciu przetargu, ktory odby/ sie w dniu
6.05.2002 r. Ze wzgledu na tak krotki czas do dnia przetargu oraz na fakt, ze w kazdej chwili
kwota wadium mogfa by¢é awrdcona wpfacajgcemu, na jego zZgdanie, nie zosta/a
odprowadzona na konto bankowe. (...) Wadium w kwocie 25.000 z przechowywane by/o w
sgfie tutgjszego urzedu, w oddzielng kopercie opatrzong nazmskiem wpfacajgcego.
Wyjasniam, ze po przetargu, po kilkukrotnych monitach telefonicznych, w dniu 9.05.2002, po
2w Geeniu oryginau dowodu wpfaty wypfacono gotowke ma/zonce wpfacajgcego.”

(Dowdd : akta kontroli str. 1848-1851)

W odpowiedzi na pytanie cyt.: ,Czy w stosunku do pracownika odpowiedzialnego za
zaniedbanie wyciggnieto konsekwencje dyscyplinarne, jesli tak to jakie, jesli nie to dlaczego
oraz w jaki sposdb pracownicy zostali zobowigzani do przestrzegania procedur 2wigzanych z
obrotem kasowym ?” Pan Arseniusz Finster w zilozonych wyjasnieniach podat, ze cyt.:
,Przedmiotowa sprawa byfa przedmiotem kontroli RIO w Gdarisku. Faktem pozostaje
okolicznos¢, iz praktykg Urzedu w tego typu sprawach by/ i jest obrét bezgotowkowy na
posrednictwemn banku. W tym konkretnym przypadku wadium zostaf/o wpfacone
w kasie Urzedu gotowkg na wyrazne zgdanie biorgcego udzaZ w przetargu i zosta/o
potraktowane jako depozyt, ktéry by/ przechowywany w kasie pancerng Urzedu.
Z uwagi na krétkie terminy postepowania o zaméwienie publiczne (wpfata w cawartek,
przetarg w poniedziafek) i ewentualnos¢ zwrotu wadium w przypadku wycofania Se z
przetargu nie dokonano operacji bankowe. W dziafaniach pracownika kasy nie dopatrzyfem
S¢ znamion zaniedbania, a wrecz w motywach jego dziafania przebija cheé usprawnienia
pracy Urzedu, jak réwniez che¢ pomocy interesantowi przy awrocie srodkow szybcigj, niz
poprzez przelew bankowy. Istotne jest rowniez to, iz interesant informowa/ kagerke, ze nie
wie, ale prawdopodobnie wycofa sSie¢ z przetargu. W przedmiotowg spramie co do
przestrzegania procedury obie kagerki zostaly ustnie upomniane przez Skarbnika Miasta.
Nadmieniam, iz by/a to sprawa jednostkowa.”

(Dowdd : akta kontroli str. 1818 - 1820 i 2392)

Kontrolerzy  poinformowali Pana Arseniusza Finstera Burmistrza Miasta
0 przystugujacym mu z mocy art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23. 12. 1994 roku o Najwyzszej
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|zbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz.937 ze zm.) zwaneg] dalg ustawa o NIK, prawie
zgtoszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem,
umotywowanych zastrzezen na pismie co do ustalen w nim zawartych.

Jednoczesnie kontrolerzy poinformowali Pana Arseniusza Finstera o przystugujacym
mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z
jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na tg¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien
dotyczacych przyczyn takig odmowy. W przypadku zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 57
ust. 2 ustawy o NIK - termin do ztozenia wyjasnienia 0 odmowie podpisania protokoétu
biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.

Pan Arseniusz Finster Burmistrz Miasta zostat poinformowany 0 przystugujacym mu
z mocy art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie ztozenia wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidtowosci opisanych w ninigjszym protokole kontroli.

Ninigjszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden wreczono w dniu 3 sierpnia 2005 r. Panu Arseniuszowi Finsterowi

(pokwitowanie odbioru akta kontroli str. 2418).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli pod poz.

1i2/2005

Chojnice, dnia 3 sierpnia 2005 r.
Specjdlista kontroli panstwowe)

Mariusz Syrek

Chojnice, dnia 3 sierpnia 2005 .
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Kamil Urzedowski

Chojnice, dnia ....... serpnia 2005r.

Burmistrz Miasta

Arseniusz Finster
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