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Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r.

1. Metodyka prac

Strategia rozwoju jest kluczowym dokumentem plano-
wania strategicznego w wymiarze terytorialnym. Najo-
g6lniej méwigc, zarysowuje ona ,drog e przejscia od
stanu istniej gcego do stanu docelowego  (por. ryc.
1) z wyborem okre $lonych priorytetow i wkasnym,
kreatywnym udzialem " (Parysek 1997). Istotg strate-
gii nie jest wiec charakterystyka obecnego stanu da-
nego terytorium, nie jest jg réwniez wizja jego rozwoju.
Elementy te sg wazne, jednak kluczowe, a jednocze-
$nie najtrudniejsze, jest takie zaplanowanie dziatan,
ktére przynajmniej w czesci pozytywnie zmieni aktual-
ng sytuacje izblizy obszar do pozadanej wizji przy-
szlosci. Jednym z gléwnych zalozen strategii rozwoju
jest bowiem to, ze ,mozna, zaréwno w skali indywidu-
alnej jak izbiorowej, projektowac¢ celowe dziatania,
okreslone przez dzialajgcy podmiot (podmioty). Co
wiecej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna takze z pewnym prawdopodobienstwem przy-
puszczac, ze podejmowane dzialania prowadzi¢ bedg
do okreslonych skutkéw” (Jatowiecki, Gorzelak 1994).

Sytuacja
aktualna Wizja
[2014 1] [20201.]

STRATEGIA

Rycina 1. Model konceptualny budowy strategii rozwoju terytorialne-
go.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Strategia rozwoju Chojnicko-Cziuchowskiego Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 .
(z perspektywg do 2030 r.) stworzona zostata wedtug
modelu ekspercko-partycypacyjnego. Jego istotg jest
wlgczenie w proces tworzenia dokumentu przedstawi-
cieli r6znych $rodowisk, w tym przede wszystkim sro-
dowiska ekspertow lokalnych i zewnetrznych. Zada-
niem przedstawicieli $rodowiska ekspertow ze-
wnetrznych jest obiektywizacja procesu diagnozowa-
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nia sytuacji aktualnej oraz profesjonalizacja catej pro-
cedury tworzenia strategii. Przedstawiciele srodowi-
ska ekspertow lokalnych  sg natomiast tymi, ktorzy
bedg strategie realizowali, ich rola w powstawaniu
strategii jest wiec decydujgca. To z lokalnego srodowi-
ska powinny wyptywac pomysty, sugestie, wizja rozwo-
ju i sposoby jej osiggniecia.

W  tworzenie  Strategii rozwoju  Chojnicko-
Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
(Ch-CzMOF) wigczeni zostali r6zni przedstawiciele
srodowiska lokalnego , w tym (ryc. 2): (1) lokalni lide-
rzy samorzadowi (starostowie, burmistrzowie oraz
wojtowie), czyli osoby pelnigce funkcje publiczne i
reprezentujgce zbiorowe interesy spoteczno$ci lokal-
nych, (2) przedstawiciele administracji samorzgdowej,
czyli osoby, ktére zarzadzajg lokalnymi sprawami pu-
blicznymi w imieniu wybranych lideréw samorzgdo-
wych, (3) reprezentanci $rodowiska spotecznego (or-
ganizacji pozarzgdowych), (4) reprezentanci $rodowi-
ska gospodarczego (organizacji przedsiebiorcéw), (5)
srodowisko akademickie oraz (6) spotecznosé¢ lokalna
Ch-CzMOF.

liderzy
samorzadowi

spotecznos¢ organizacje
lokalna pozarzadowe

srodowisko
lokalne

$rodowisko administracja
akademickie samorzadowa

organizacje
gospodarcze

Rycina 2. Lokalne grupy spoteczne biorgce udziat w tworzeniu Stra-
tegii rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r.
Zré6dio: Opracowanie whasne.

Efektem instytucjonalizacji $rodowiska ekspertow
lokalnych byto powotanie Zespotu ds. opracowania
Strategii rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r. , w skiad
ktérego weszli reprezentanci wyzej wymienionych $ro-
dowisk (tab. 1).
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Tabela 1. Zesp6t ds. opracowania Strategii rozwoju Chojnicko-
Czluchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Lp. Imie i nazwisko
1. Stanistaw Skaja

Przemystaw Biesek-
Talewski

Marek Szczepanski
Arseniusz Finster
Ireneusz Witkowski

Krzysztof Gierszewski
Jan Gliszczynski
. Barbara Rydygier
10. Piotr Stanke
11.  Arkadiusz Kubalewski
12. Janusz Gierszewski
13. Beata Burda
14. Tomasz Kaminski
15.  Zdzistaw Rachubinski
16. Dorota Lipska
17.  Daniel Szprega
18.  Anna Krdl
19. Iwona Olczak

3
4
5
6. Maciej Pestka
7
8
9

20. Magdalena Piechowska
21. Katarzyna Krygowska
22. Agnieszka Marek

23. Przemystaw Bloch

24. Radostaw Zielinski

25. Pawet Gibczynski

26. Renata Minda

27. Marcin Siudzinski

28.  Agnieszka Klunder

29. Michat Karpiak

30.  Maciej Knajdek
31. Jozef Kotak

32. Rozalia Zajgc-Mozol
33. Andrzej Gajek

34. | Jarostaw Fraczek

Zré6dto: Uchwata Zarzadu Powiatu Chojnickiego nr 492/2014 z dnia 17 lutego

2014r.

Tworzenie strategii rozwoju jest procesem se-
kwencyjnym (Parysek 1997), tzn. ze kazdy kolejny
etap procesu rozpoczyna sie po zakonczeniu poprzed-
niego. Nie mozna okresla¢ celéw bez zakonczenia
etapu diagnozowania obszaru, nie mozna tez wyzna-
czac dziatan, jesli nie okreslito sie celéw itd. Tworzenie

POMOC TECHNICZNA
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Jednostka

Powiat Chojnicki
Powiat Chojnicki

Powiat Chojnicki
Miasto Chojnice
Gmina Czarne
Miasto Czluchéw
Gmina Brusy
Gmina Czersk
Gmina Konarzyny
Gmina Chojnice
Gmina Cztuchow
PWSH Pomerania
Gmina Chojnice
Miasto Chojnice
Powiat Czluchowski
Miasto Czluchéw
Gmina Czersk
Gmina Debrzno
Powiat Cztuchowski
Powiat Chojnicki
Gmina Brusy
Gmina Debrzno
Gmina Czersk
Gmina Konarzyny
Gmina Cztuchow
Gmina Koczata
Gmina Chojnice
Powiat Chojnicki

Fundacja Rozwoju Ziemi Choj-
nickiej i Czluchowskiej

Pracodawcy Pomorza
Pracodawcy Pomorza

Rada Organizacji Pozarzado-
wych Powiatu Cztuchowskiego

WSP im. J. Korczaka

Chojnickie Stowarzyszenie Mito-
$nikdw Zwierzat
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Strategii rozwoju Ch-CzMOF przebiegalo zatem
w kilku etapach (ryc. 3):

1. Szczegoétowa diagnoza stanu istniejgcego;

2. Analiza uwarunkowan wynikajgcych z zewnetrz-

nych polityk publicznych;

3. Synteza ustalen diagnostycznych w formie ana-
lizy SWOT i analizy problemowej;
Okreslenie wizji rozwoju obszaru;
Wyznaczenie celéw rozwojowych;
Opracowanie sektorowych planéw dziatan;
Okreslenie systemu monitoringu i ewaluacii;

1. Diagnoza
szczegotowa
2. Synteza
diagnozy
3. Wizja
rozwoju
4. Cele
rozwojowe

No oM

5. Sektorowe
plany dziatan
6. Monitoring
i ewaluacja

Rycina 3. Proces tworzenia Strategii rozwoju Ch-CzMOF.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rola dwéch gtéwnych srodowisk eksperckich (eks-
pertdw zewnetrznych i ekspertow lokalnych) byta od-
mienna na réznych etapach opracowania Strategii.
Etap pierwszy , tzw. szczegdlowego diagnozowania
byt zadaniem w catosci realizowanym przez ekspertow
zewnetrznych (wynikiem prac bylo powstanie tomu |
dokumentu Strategii). Jest to praktyka dos¢ czesto
stosowana w celu uniknigcia hadmiernego subiektywi-
zmu w identyfikowaniu spoteczno-gospodarczej rze-
czywistosci (por. Dutkowski 2004). W ramach tego
etapu przeprowadzono: (1) analize danych wtdrnych,
(2) badanie kwestionariuszowe na probie 1000 miesz-
kancéw Ch-CzMOF oraz (3) badanie kwestionariuszo-
we z radnymi jednostek samorzgdu terytorialnego Ch-
CzMOF. Drugi etap, dotyczacy syntezy ustalen dia-
gnostycznych byt przedmiotem prac ekspertow ze-
wnetrznych we wspétpracy ze srodowiskiem lokalnym.
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Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r.

Byt to rowniez etap, ktory stat sie przedmiotem trzech
spotkan (tab. 2). Podczas pierwszego i drugiego anali-
zowano ustalenia lokalnych i wojewddzkich polityk
strategicznych (spotkanie nr 2 i 3). Natomiast trzecie z
nich dotyczyto syntezy ustalen diagnostycznych z wy-
korzystaniem analizy SWOT, SWOT/TOWS oraz me-
tody drzewa problemow (spotkanie nr 4).

Tabela 2. Tematy spotkan Zespotu ds. opracowania Strategii rozwo-
ju Ch-CzMOF.

Lp Temat spotkania

1 Konsultacja koncepcji opracowania Strategii rozwoju Ch-
’ CzMOF;

2 Powiatowe i gminne polityki strategiczne jako uwarunko-

wania tworzenia Strategii rozwoju Ch-CzMOF;

Strategia Rozwoju Wojewo6dztw Pomorskiego POMOR-
3. SKIE 2020 jako uwarunkowanie tworzenia Strategii rozwo-
ju Ch-CzMOF;

Synteza ustalen diagnostycznych (analiza SWOT;

4. SWOT/TOWS oraz drzewo problemoéw);

5 Wizja, cele strategiczne i cele szczegbtowe Strategii
’ rozwoju Ch-CzMOF;

6 Konsultacja projektu dokumentu

Strategii rozwoju Ch-CzMOF;

Zré6dio: Opracowanie whasne.

Etap trzeci i czwarty byt réwniez przedmiotem wspot-
pracy ekspertow zewnetrznych i lokalnych podczas
jednego ze spotkan Zespotu ds. opracowania Strategii
rozwoju Ch-CzMOF (spotkanie nr 5). Etap piaty doty-
czacy opracowania sektorowych planéw dziatan (SPD)
zostat zrealizowany we wspoélpracy ekspertow ze-
wnetrznych ze srodowiskiem lokalnym zorganizowa-
nym w formie komisji problemowych. Ostatecznie usta-
lono, ze zostang opracowane cztery SPD i powotano
tym samym cztery komisje problemowe (ich skiad zo-
stanie przedstawiony w kazdym z SPD). Ostatni, sz6-
sty etap (dot. wyznaczenia systemu monitoringu
i ewaluacji) zostat opracowany przez ekspertéw ze-
wnetrznych. Warto réwniez dodac, ze wyniki i efekty
prac nad Strategig rozwoju Ch-CzMOF byly konsul-
towane z mieszka hAcami w ramach siedmiu spotka h
przeprowadzonych w kazdej z gmin uczestniczgcych w
projekcie.

Struktura przedstawionego ponizej dokumentu od-
powiada w duzym stopniu etapowemu procesowi two-
rzenia Strategii rozwoju Ch-CzMOF. W pierwszej ko-
lejnos$ci zostang przedstawione wyniki syntetyzaciji

POMOC TECHNICZNA F
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etapu diagnozowania (rozdziat 2). Nastepnie zapre-
zentowane zostang efekty prac nad analizg uwarun-
kowan strategicznych wynikajgcych z gminnych, po-
wiatowych i wojewddzkich polityk strategicznych (roz-
dziat 3). Po tych dwéch rozdziatach zostanie przed-
stawiona wypracowana wspolnie wizja rozwoju oraz
cele strategiczne i szczeg6towe, zblizajgce do jej osig-
gniecia (rozdziat 4 ). Przedmiotem kolejnej czesci be-
dzie zaprezentowanie systemu wdrazania oraz jego
podstawowego instrumentu — sektorowego planu dzia-
tan (rozdziat5), po czym zostanie krotko wyznaczony
i opisany system monitoringu i ewaluacji Strategii roz-
woju Ch-CzMOF (rozdziat 6 ). Warto réwniez dodac,
ze znaczna cze$¢ ustalen strategicznych (przede
wszystkim dot. wdrazania Strategii) zostanie przed-
stawiona w odrebnych dokumentach stanowigcych
cztery sektorowe plany dziatan.

2. Uwarunkowania wynikaj gce
z zewnetrznych polityk publicz-
nych

Kazdy dokument strategiczny jest tylko czescig catego
systemu zarzgdzania rozwojem okreslonego terytorium
(ryc. 4). Wazne jest wiec to, by uwzgledniat on swoje
najblizsze otoczenie, tj. ustalenia strategiczne okre$lo-
ne w politykach ,sgsiednich” szczebli zarzgdzania. W
przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF),
bezposrednim otoczeniem sg gminne i powiatowe
polityki strategiczne (ustalenia jednostek nizszego
szczebla) oraz polityki wojewddzkie (ustalenia jedno-
stek wyzszego szczebla). Sg one o tyle wazne, ze sg
sformutowane przez w peini samodzielne i autono-
miczne jednostki samorzadu terytorialnego bedace
czescig organizacji terytorialnej kraju. Miejskie obszary
funkcjonalne nie posiadajg takiego statusu — majg one
co prawda swojg podmiotowos¢ (nadang przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego wchodzgce w skiad
MOF), jednak nie ma ona charakteru autonomicznego.
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Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r.

o +

Strategie europejskie

Strategie krajowe

Strategie ponadregionalne

Strategie wojewddzkie

Strategie miejskich obszaréw funkcjonalnych

Strategie powiatowe

Strategie gminne

Rycina 4. Miejsce strategii rozwoju miejskich obszaréw funkcjonal-
nych w catym systemie terytorialnego zarzadzania strategicznego.
Zré6dio: Opracowanie whasne.

2.1. Powiatowe i gminne strategie rozwoju

Analiza uwarunkowan wynikajgcych z zewnetrznych
polityk publicznych stata sie przedmiotem dwoch
pierwszych warsztatdbw z Zespotem ds. opracowania
Strategii rozwoju Ch-CzMOF. Podczas pierwszego z
nich przeprowadzono dyskusj € nad gminnymi i po-

wiatowymi dokumentami strategicznymi Analizie
poddano tgcznie 9 dokumentéw lub projektéw doku-
mentéw strategicznych (tab. 3). Kazda z opracowa-
nych strategii miata swojg indywidualng strukture, co w
oczywisty sposoéb utrudnito poréwnania ilosciowe. War-
to jednak doda¢, ze w zasadzie wszystkie jednostki
nawigzaty w kierunkach rozwoju do najwazniejszych
spraw lokalnych zwigzanych z: (1) aktywno$cig gospo-
darczg i rynkiem pracy, (2) edukacjg i szkolnictwem,
(3) turystykg, (4) srodowiskiem przyrodniczym, (5)
kulturg i samoorganizacjg spotecznosci lokalnych, czy
tez (6) wspéipracg w ramach obszaru funkcjonalnego.

Tabela 3. Powiatowe i gminne polityki strategiczne poddane analizie.

Lp Tytut strategii

Strategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025
1. przyjeta Uchwalg Rady Powiatu Chojnickiego

nr XXX/329/2014 z dnia 20 marca 2014 r.;

Partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Cztuchowskiego
2. 2006-2020 przyjeta Uchwatg Rady Powiatu Cztuchow-

skiego nr XL11/249/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r.;

Strategia rozwoju Miasta Chojnice 2020 przyjeta Uchwatg
3. Rady Miejskiej w Chojnicach nr XLIl/461/14 z dnia 14
kwietnia 2014 r.;
Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Cztuchéw na lata
4. 2014-2020 przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Czluchowie
nr XLVI11.336.2014 z dnia 28 maja 2014 r.;
Strategia Ekorozwoju Gminy Chojnice do 2015 r. przyjeta
5. Uchwatg Rady Gminy Chojnice nr XX1X/468/2002 z dnia
14 czerwca 2002 r.;
Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Cztuchéw na
6. lata 2005-2013 przyjeta Uchwatg Rady Gminy
w Cztuchowie nr XXV1/241/05 z dnia 15 czerwca 2005 r.;
Strategia Rozwoju Gminy Czersk na lata 2014-2025
7. przyjeta Uchwalg Rady Miejskiej w Czersku nr
XXXVI1/288/14 z dnia 28 lutego 2014 r.;
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy do roku 2020
8. przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Brusach nr XI11/131/08
z dnia 10 kwietnia 2008 r.;

9 Projekt Strategii Rozwoju Gminy Konarzyny na lata 2014-
’ 2020 (z kwietnia 2014 r.).

Zré6dio: Opracowanie whasne.

W celu dokonania (cho¢ czesciowego) poréwnania
iloSciowego lokalnych ustalen strategicznych obliczono
wskaznik udziatu powiatowych i gminnych celéw od-
powiadajgcych czterem obszarom strategicznym Ch-
CzMOF (por. sektorowe plany dziatan) w ogélnej licz-
bie przyjetych celéw. Wzieto w tym przypadku pod
uwage najnizszy (a tym samym najbardziej konkretny)
poziom hierarchiczny przyjetych ustalen strategicznych
w danej strategii. Wyniki dokonanego zestawienia
przedstawiono na ryc. 5. Wskutek przeprowadzanej
analizy stwierdzono, ze najwiecej przyj etych celéw
powiatowych i gminnych odnosi si e do obszaru
strategicznego ,Spotecze nstwo i wspllpraca mi e-
dzygminna” (44%). Kolejne miejsca zajmujg obszary
,Srodowisko Przyrodnicze i Infrastruktura Komunalna”
(25%) oraz ,Gospodarka i Turystyka” (25%). Ostatnie,
czwarte miejsce pod wzgledem wartosci wskaznika
zajat obszar ,Infrastruktura Drogowa i Transport Zbio-
rowy” (6%). Dokonana analiza ilosciowa nie oddaje
jednak jednej waznej sprawy — ,kosztochtonnosci”
poszczegolnych celéw. Mozna bowiem zalozy¢, ze
projekty zwigzane z infrastrukturg sg zdecydowanie
,drozsze” niz tzw. przedsiewziecia ,miekkie”. Pokazuje
jednak, ze nacisk tematyczny w strategiach lokalnych
byt potozony gtéwnie na kwestie spoteczne.
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44%

m Srodowisko przyrodnicze i infarstruktura komunalna
spoteczenstwo i wspétpraca miedzygminna
m gospodarka i turystka

m infrastruktura drogowa i transport zbiorowy

Rycina 5. Udziat powiatowych i gminnych celéw odpowiadajgcych
poszczeg6lnym obszarom strategicznym w ogolnej liczbie przyjetych
celow.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie strategii powiatowych i gminnych w
Ch-CzMOF.

2.2. Wojewodzkie polityki strategiczne

Drugg grupe polityk strategicznych, ktére odnoszg sie
bezposrednio do Strategii rozwoju Ch-CzMOF sg poli-
tyki wojewddzkie. W wojewddztwie pomorskim sg one
aktualnie realizowane na podstawie Strategii Rozwo-
ju Wojewoddztwa Pomorskiego POMORSKIE 2020
przyjetej Uchwalg nr 458/XXIl/12 Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. Konkrety-
zacji strategii wojewodzkiej dokonano natomiast w 6
regionalnych programach strategicznych (RPS):

UORPS w zakresie rozwoju gospodarczego PO-
MORSKI PORT KREATYWNOSCI 2020;

ORPS w zakresie aktywno$ci zawodowej i spotecz-
nej AKTYWNI POMORZANIE 2020;

URPS w zakresie aktywnosci kulturalnej i turystycz-
nej POMORSKA PODROZ 2020,

ORPS w zakresie ochrony zdrowia ZDROWIE DLA
POMORZAN 2020;

ORPS w zakresie energetyki i Srodowiska EKOE-
FEKTYWNE POMORZE 2020;

ORPS w zakresie transportu MOBILNE POMORZE
2020;

Polityki strategiczne wojewddztwa pomorskiego sg
stosunkowo obszerne. W zwigzku z tym zostang one
streszczone i przedstawione w formie najwazniejszych
ustalen. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskie-
go zaklada realizacje 3 celéw strategicznych maja-
cych charakter ogdlny. Sag nimi:

ONowoczesnha gospodarka;
OAktywni mieszkancy;

OAtrakcyjna przestrzen;

Kazdy z trzech celow strategicznych zaktada realizacje
lacznie 10 celéw operacyjnych Cel strategiczny
.Nowoczesna gospodarka” zostanie osiggniety po-
przez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych: (1)
Wysoka efektywnosé przedsiebiorstw; (2) Konkuren-
cyjne szkolnictwo wyzsze oraz (3) Unikatowa oferta
turystyczna i kulturalna. Cel strategiczny ,Aktywni
mieszkancy” nawigzuje do nastepujacych celéw ope-
racyjnych: (1) Wysoki poziom zatrudnienia, (2) Wysoki
poziom kapitatu spotecznego, (3) Efektywny system
edukacji oraz (4) Lepszy dostep do ustug zdrowotnych.
Natomiast cel ,Atrakcyjna przestrzeh” zaktada dziata-
nia w ramach nastepujgcych celéw operacyjnych: (1)
Sprawny system transportowy, (2) Bezpieczehstwo
i efektywnosé energetyczna oraz (3) Dobry stan $ro-
dowiska. Kazdy z celéw operacyjnych strategii woje-
wodzkiej ,rozpisano” na kierunki dziatan (tgcznie okre-
slono 35 kierunkdw dziata n).

System wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego POMORSKIE 2020 opiera sie na 6,
wspomnianych wczesniej RPS. System ten zakfada,
ze cele strategiczne odpowiadajg przyjetym RPS
w taki sposob, ze na kazdy z 3 celéw przypadajg dwa
RPS.

Analiza strategicznych polityk wojewddzkich byta
réwniez przedmiotem jednego ze spotkan Zespotu ds.
opracowania Strategii rozwoju Ch-CzMOF. Podczas
niego zrealizowano dwa ¢wiczenia analityczno-
poréwnawcze (przedstawiciele Zespotu pracowali nad
¢wiczeniami w czterech 3-o0s. grupach roboczych).
Pierwsze z nich polegatlo na uszeregowaniu 35
kierunkéw dziata n przyjetych w Strategii POMOR-
SKIE 2020 wedtug ich znaczenia dla rozwoju Ch-
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CzMOF. Kazda z grup nadawata wage poszczeg6lnym
kierunkom, po czym na koniec podsumowano wyniki
grupowe w formie syntetycznego rankingu. Waznym
zalozeniem przyjetym w ¢wiczeniu bylo to, ze calosé
35 kierunkéw dziatan kazda z grup musiata podzieli¢
na trzy grupy:

ODziatania, ktére powinny stanowi¢ cele Strategii
rozwoju Ch-CzMOF (pierwsza ,,10");

ODziatania, ktére mozna rozwazy¢ jako potencjalne
cele Strategii rozwoju Ch-CzMOF (druga ,10");

ODziatania, ktore raczej nie powinny stanowi¢ celow
Strategii rozwoju Ch-CzMOF (ostatnia ,,15");

Podsumowanie ¢wiczenia zaprezentowano w tabeli 4,
w ktorej zamieszczono pierwszg ,20" rankingu kierun-
kow dziatan Strategii POMORSKIE 2020. Przedstawi-
ciele Zespotu ds. opracowania Strategii rozwoju Ch-
CzMOF uznali, ze najwazniejsze z punktu widzenia
opracowywanej Strategii sg sprawy zwigzane z: (1)
turystyka i srodowiskiem przyrodniczym, (2) infrastruk-
turg drogowg i transportem zbiorowym oraz, w dalszej
kolejno$ci z (3) sprawami zwigzanymi z rozwojem go-
spodarczym i ustugami spotecznymi.

Tabela 4. Pierwsza ,20" rankingu kierunkéw dziatan Strategii PO-
MORSKIE 2020.

Lp. Kierunek dziatan Waga
Rozwoj sieciowych i kompleksowych produktéw
1. 30,3
turystycznych
2 Modernizacja infrastruktury wigzgcej wezly multi- 300
* ' modalne z uktadem transportowym regionu ’
3 Rozwo¢j sieci drogowej wigzgcej miasta powiatowe 285

regionu z Tréjmiastem oraz ich otoczeniem
Zachowanie waloréw przyrody i poprawa spéjnosci

4. S 27,5
przyrodniczej

5. | Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych 26,5
Kompleksowa rewitalizacja i rozwoj przestrzeni

6. . 26,3
publicznych

7 Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie 250

* | podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym '
8 Rozwoj systemow odbioru i oczyszczania sciekow 240

komunalnych oraz wod opadowych i roztopowych
9. Wspieranie rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw =~ 23,8

10.  Aktywizacja biernych zawodowo i bezrobotnych 22,8

11.  Rozwdj systemow transportu zbiorowego 22,8
Podnoszenie poziomu tozsamosci regionalnej i

12. . . : . 20,5
lokalnej oraz integracja spotecznosci lokalnych

13 Wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu wykorzystania 190

odnawialnych zrédet energii

Intensyfikacja dziatan profilaktycznych i diagno- 163

14. stycznych w zakresie choréb cywilizacyjnych
Systemowe wzmacnianie potencjatu organizaciji

15. 15,5
pozarzadowych
Wspétpraca uczelni wyzszych i pracodawcéow dla

16. R : 15,0
poprawy jakosci ksztatcenia

17 Wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci 148

" energetycznej ’

Wsparcie inicjatyw klastrowych i przedsiewzie¢

18. - 14,5
realizowanych przez klastry

10. Poprawa jakosci ponadgimnazjalnego ksztatcenia 14,5

zawodowego i ksztalcenia ustawicznego

Rozwoj systemowego wsparcia uczniéw o specjal-
20.  nych potrzebach edukacyjnych (w tym szczegélnie 13,8
uzdolnionych)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw warsztatu.

Celem drugiego éwiczenia bylo okre $lenie
stopnia powi gzania powiatowych i gminnych celéw
Z kierunkami rozwoju Strategii POMORSKIE 2020
Zadanie polegalo na uporzgdkowaniu 138 wybranych
celéw powiatowych i gminnych (kazda z grup robo-
czych otrzymata ok. 35 celéw) na tzw. mapie celéw
wojewddzkich. Mapa ta odzwierciedlata strukture stra-
tegii POMORSKIE 2020 i byta podzielona na: 3 obsza-
ry odpowiadajgce celom strategicznym, te natomiast
na 10 celéw operacyjnych, a cele operacyjne na 35
kierunkéw dziatan. Zadaniem grup byto przyporzgdko-
wanie celéw powiatowych i gminnych do odpowiadaja-
cych im merytorycznie celéw i kierunkéw dziatan ze
Strategii POMORSKIE 2020.

Tabela 5. Powigzania celéw strategicznych Strategii POMORSKIE
2020 z celami powiatowymi i gminnymi Ch-CzMOF.

Cel strategiczny
Strategii POMORSKIE 2020

Udziat celéw powiatowych
i gminnych [%]

Aktywni mieszkancy 38,4
Nowoczesna gospodarka 26,8
Atrakcyjna przestrzen 16,7

Zré6dio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw warsztatu.

Wyniki warsztatu przedstawiono w tabelach 5 i6.
Jej tre$¢ pokazuje, ze cele powiatowe i gminne odpo-
wiadajg w najwiekszym stopniu celowi strategicznemu
~Aktywni mieszkancy” (blisko 40%), w tym celom ope-
racyjnym: ,Wysoki poziom kapitalu spotecznego” i
~Wysoki poziom zatrudnienia”. Sposréd wszystkich
celéw operacyjnych, najmocniej powigzanym z celami
powiatowymi i gminnymi jest jednak cel ,Unikatowa
oferta turystyczna i kulturalna” (ponad 21%) odnoszacy
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sie do celu strategicznego ,Nowoczesnha gospodarka”.
Cele zwigzane z ,Atrakcyjng przestrzenig” sg powig-
zane z celami powiatowymi i gminnymi w najmniej-
szym stopniu (blisko 17%). Ponadto, ok. 18% wszyst-
kich celow powiatowych i gminnych nie wpisuje sie w
zaden z wojewddzkich celdw strategicznych.

Warto jeszcze dodac, ze analiza uwarunkowan
wynikajgcych z wojewddzkich polityk strategicznych
byta réwniez zwigzana z pierwsza, wstepng wersjg
ewaluacji ex ante Strategii rozwoju Ch-CzMOF. Pole-
gata ona na ocenie zgodnosci przyjetych celéw z ce-
lami, kierunkami dziatan, priorytetami i dziataniami
Strategii POMORSKIE 2020 oraz RPS. Wyniki oceny
zgodnos$ci przedstawiono przy okazji charakteryzowa-
nia celéw operacyjnych czterech sektorowych planéw
dziatan, stanowigcych system wdrazania Strategii roz-
woju Ch-CzMOF.

Tabela 6. Powigzania celéw operacyjnych Strategii POMORSKIE
2020 z celami powiatowymi i gminnymi Ch-CzMOF.

Udziat celéw powiatowych i
gminnych [%]

Cel operacyjny
Strategii POMORSKIE 2020

Unikatowa oferta turystyczna 212
i kulturalna '
Wysoki poziom kapitatu spo- 186
tecznego ’
Wysoki poziom zatrudnienia 15,9
Dobry stan $srodowiska 12,4
Wysoka efektywnos¢ przedsie- 10.6
biorstw '
Lepszy dostep do ustug zdro- 71
wotnych '
Efektywny system edukacji 53
Sprawny system transportowy 4,4
Bezpieczenstwo i efektywnosc 27
energetyczna '
Konkurencyjne szkolnictwo 18
wyzsze ’

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw warsztatu.
3. Synteza ustale n diagnostycznych

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syntezy
diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
jest analiza SWOT (Parysek 1997, Dutkowski 2003,

Dziemianowicz i in. 2012). Polega ona na podsumo-
waniu diagnozy poprzez okreslenie mocnych stron
(strengths), stabych stron (weaknesses), szans
(opportunities) i zagrozen (threats) mogacych wptynaé
na sytuacje rozwojowg obszaru. RoOznice pomiedzy
tymi czterema elementami sg czesto przedmiotem
dyskusji i powodem wielu nieporozumien metodycz-
nych. Nie budzi watpliwosci, ze mocne strony oraz
szanse to pewne pozytywne czynniki, natomiast stabe
strony i zagrozenia — negatywne. Problem pojawia sie
jednak przy definiowaniu réznic miedzy mocnymi stro-
nami i szansami oraz miedzy stabymi stronami i zagro-
zeniami. W tym celu stosuje sie przynajmniej trzy roz-
réznienia (Dziemianowicz i in. 2012). Pierwsze z nich
(najczesciej stosowane) odrdznia mocne i stabe strony
od szans i zagrozen z uwzglednieniem miejsca ich
powstania — tym sposobem mozna wyodrebni¢ te
czynniki, ktore identyfikujemy w obrebie danej jednost-
ki (czynniki wewnetrzne) oraz te, ktére identyfikujemy
w jej otoczeniu (czynniki zewnetrzne). Drugie z nich
(nazywane analizg instytucjonalng) definiuje szanse i
zagrozenia jako czynniki, na ktére analizowany obiekt
nie ma bezposredniego wplywu, natomiast mocne
i stabe strony lezg w obszarze jego oddziatywania.
Trzecim sposobem jest analiza dynamiczna, w $wietle
ktorej czynnikiem roznicujgcym silne strony i szanse
oraz stabe strony i zagrozenia jest czas ich wystepo-
wania, tj. szanse izagrozenia dotyczg przysziosci,
natomiast mocne istabe strony — terazniejszosci
(Dziemianowicz i in. 2012). Wyb6r jednego z tych
trzech sposobéw rozrézniania czynnikéw rozwoju da-
nego obszaru jest koniecznoscig i nalezy dokonaé¢ go
na poczatku tworzenia macierzy SWOT. Najwazniej-
szym jest jednak, by zespot opracowujgcy strategie
trzymat sie od poczatku do konca przyjetego rozréz-
nienia i definicji poszczegoélnych elementéw SWOT.

W celu przeprowadzania analizy SWOT Ch-CzMOF
przyjmuje sie nastepujgce ustalenia definicyjne (por.
tab. 7):

OMocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete Ch-CzMOF (sytuacja wewnetrz-
nay;

OStabe strony — wszystko to, co stanowi stabosé,
bariere, wade Ch-CzMOF (sytuacja wewnetrzna);
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0Szanse — wszystko to, co stwarza Ch-CzMOF
szanse korzystnej zmiany (okolicznosci zewnetrz-
ne);

[0Zagro zenia — wszystko to co stwarza Ch-CzMOF
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej (okolicz-
nosci zewnetrzne).

Tabela 7. Schemat analizy SWOT.

Charakter oddziatywania czynnika

pozytywny negatywny
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Dziemianowicz i in. (2012).

Macierz SWOT Ch-CzMOF zostata sformutowana z
uwzglednieniem wiedzy ekspertéw zewnetrznych i
lokalnych. Pierwszym etapem bylo przeprowadzenie
szczegolowe] diagnozy z wykorzystaniem danych
wtornych oraz informacji pozyskanych w drodze bada-
nia kwestionariuszowego z mieszkancami oraz radny-
mi Ch-CzMOF. Na jej podstawie powstata pierwsza
wersja macierzy SWOT, ktora stata sie punktem wyj-
Scia do dalszych prac. Nastepnie, skonstruowana
przez ekspertéw zewnetrznych macierz byta przedmio-
tem warsztatéw z Zespotem ds. opracowania Strategii
rozwoju Ch-CzMOF. Podczas jednego ze spotkan
eksperci lokalni wraz z ekspertami zewnetrznymi wy-
pracowali ostateczny zbiér mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen, ktdry nastepnie poddano pro-
cedurze rangowania oraz okre$lenia sity wzajemnych
powigzan poszczegOllnych czynnikéw (tzw. analiza
SWOT/TOWS).

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

POWIAT
CHOJNICKI

Procedura rangowania poszczeg6lnych mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen zostata przepro-
wadzona podczas jednego ze spotkan warsztatowych
z Zespolem ds. opracowania Strategii rozwoju Ch-
CzMOF i przebiegata w nastepujgcy sposob. Otéz
kazdy z obecnych na spotkaniu czionkéw zespotu
otrzymat macierz SWOT i miat za zadanie rozdzieli¢ po
100 punktéw na zidentyfikowane mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia. Rozdzielanie punktéw od-
bywato sie z uwzglednieniem znaczenia poszczegdl-
nych czynnikéw, tzn. im wieksza liczba punktéw przy-
znanych okreslonej mocnej i stabej stronie oraz szan-
sie i zagrozeniu, tym wieksze jej/jego znaczenie dla
rozwoju Ch-CzMOF. Nastepnie wyliczono $rednig wa-
zona dla poszczegoélnych czynnikow (w kazdym przy-
padku oceny czastkowe ekspertéw lokalnych stanowity
2/3 a ekspertow zewnetrznych 1/3 ostatecznej warto-
$ci). Srednia ta porzadkuje poszczegdlne czynniki
wedtug ich znaczenia dla rozwoju Ch-CzMOF.

Procedura okre $lenia sity powi gzan miedzy po-
szczegOllnymi mocnymi, stabym stronami, szansami i
zagrozeniami (popularnie nazywana analizg
SWOT/TOWS) zostata przeprowadzona w nastepujgcy
sposéb. W pierwszej kolejnosci  sporzadzono
8 macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowanymi czynni-
kami rozwoju. Przy tworzeniu kazdej z nich wazne byty
nastepujgce pytania (por. Dziemianowicz i in. 2012):

O Czy sity pozwolg wykorzystaé szanse? (macierz 1);

0 Czy stabosci ,zablokujg” wykorzystanie szans?
(macierz 2);

0 Czy sitly pozwolg na przezwyciezenie zagrozehn?

(macierz 3);

Czy stabosci wzmocnig negatywny skutek zagro-

zen? (macierz 4);

Czy zagrozenia ostabig sity? (macierz 5);

Czy szanse spoteguja sity? (macierz 6);

Czy zagrozenia spotegujg stabosci? (macierz 7);

Czy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabosci? (ma-

cierz 8);

O

s

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszczegél-
nymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansami i za-
grozeniami wykorzystano trzystopniow g skale, obej-
mujgcg nastepujgce poziomy:

O brak zaleznosci (0 punktéw),
O stabg zaleznos¢ (1 punkt),
O silng zaleznos$é (2 punkty).
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Po stworzeniu 8 szczeg6towych macierzy, podsumo-
wano wyniki w formie tabeli syntetycznej, uwzglednia-
jacej nadane wczesniej wagi poszczegdélnych czynni-
kéw rozwojowych. W ten sposéb okreslono optymalny
wariant strategiczny w ramach czterech mozliwosci:

O Strategia ofensywna — cechuje jednostki, ktore
stawiajg przede wszystkim na wykorzystanie moc-
nych stron i nadarzajgcych sie szans. Za pomocg
swoich atutow wykorzystujg one szanse rozwoju, a
z kolei nadarzajgce sie okazje przektadajg na dal-
Sze wzmocnienie atutow.

O Strategia konkurencyjna — cechuje jednostki, kto-
re nastawiajg sie na wykorzystywanie nadarzajg-
cych sie szans do eliminowania stabych stron i za-
mieniania ich w atuty.

O Strategia konserwatywna — cechuje jednostki, kto-
re planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne strony
przy jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla
rozwoju nadchodzgcych zagrozen.

0 Strategia defensywna — cechuje jednostki, ktore
bronig sie przed kryzysem, eliminujgc stabe strony i
przeciwstawiajgc sie zagrozeniom.

W ponizszych rozdziatach przedstawiono procedure i
wyniki syntezy ustaleh diagnostycznych.

3.1. Mocne strony

Mocne strony to, jak juz wczesniej wspomniano
wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete Ch-
CzMOF (sytuacja wewnetrzna). W ramach syntezy
ustalen diagnostycznych zidentyfikowano ostatecznie
7 najwazniejszych mocnych stron . Zostang one
przedstawione ponizej w kolejnosci jakg zajety w ran-
kingu sporzadzonym przez ekspertow zewnetrznych i
lokalnych.

Mocne strony Ch-CzMOF: :

1. Obszary lesne, jeziora i urozmaicona rzezba
terenu jako potencjat turystyczny i rekreacyjny;

2. Woysokiej jakosci, zrewitalizowane i odnowione
przestrzenie publiczne w miastach (gtéwnie w
Ssrodmiesciu) i na terenach wiejskich (Swietlice,
wiejskie domy kultury, place zabaw;

= POWIAT
POM TECHNICZNA £
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3. Wolne tereny do zainwestowania jako czynnik
wzmachniajgcy atrakcyjnos¢ lokalizacyjng Ch-
CzMOF;

4. Poparcie spotecznosci lokalnej dla projektu
wspotpracy komunalnej;

5. Duzy potencjat rozwoju energetyki alternatyw-
nej (gtbwnie biomasa i energia wiatrowa);

6. Stosunkowo dobrze rozwinigta wewnetrzna sieé :
drogowa obszaru (gestos¢, spdjnosé, bezpo- :
srednios¢ polaczen) wraz ze znaczacymi we-
ztami drogowymi i obwodnicami dwéch miast-
rdzeni;

7. Dziedzictwo historyczne (zaréwno materialne,
jak i niematerialne) jako potencjat komercyjny;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opisowe
uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdinych
mocnych stron Ch-CzMOF.

[S1] Obszary le $ne, jeziora i urozmaicona
rzezba terenu jako potencjat turystyczny
i rekreacyjny (24 pkt.).

O atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej Ch-CzMOF
decydujg trzy elementy. Po pierwsze, sg to tereny le-
sne ktére stanowig dominujgcg formg uzytkowania
terenu Ch-CzMOF (blisko 50% o0g6lnej powierzchni
terenu). Na tym obszarze funkcjonuje réwniez kilka
waznych form ochrony przyrody, zwigzanych z ekosys-
temami leSnymi, w tym m.in. Park Narodowy Bory Tu-
cholskie, Zaborski Park Krajobrazowy, kilkanascie
rezerwatow przyrody, obszary Natura 2000, obszary
chronionego krajobrazu. Po drugiej, atrakcje turystycz-
ng i rekreacyjng stanowig jeziora, w tym m.in. Charzy-
kowskie, Karsinskie, Szczytno, Ostrowite, czy kom-
pleks tzw. jezior cztuchowskich (fot. 1). Dodatkowo,
czes¢ tych jezior potgczona jest ciekami wodnymi
(gtébwnie rzekg Brdg) stanowigcymi atrakcyjny szlak
kajakowy. Po trzecie wreszcie, ciekawe z punktu wi-
dzenia turystyki i rekreacji sg stosunkowo wysokie (jak
na obszar pojezierza) wzniesienia i deniwelacji terenu.
Te trzy elementy (w polgczeniu ze stosunkowo niskim
poziomem uprzemystowienia i zainwestowania) rozpa-
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trywane facznie decydujg o stosunkowo wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej Ch-CzMOF.

Fotografia 1. Widok na jeziora i lasy cziuchowskie.
Zrédio: czluchow.eu .

[S2] Wysokiej jako $ci, zrewitalizowane

i odnowione przestrzenie publiczne

w miastach (gtéwnie w $rédmie $ciu) i na
terenach wiejskich ( swietlice, wiejskie domy
kultury, place zabaw) (15 pkt.).

Przestrzenie publiczne miast i wsi Ch-CzMOF sa
w stosunkowo dobrym stanie. Chojnice, Cztuchow
iCzersk sa miastami o duzym doswiadczeniu
w dziedzinie rewitalizacji. W Chojnicach bardzo wyso-
kie oceny urbanistow zyskaly realizacje projektow rewi-
talizacyjnych w $rédmiesciu (por. fot. 2) oraz w parku
miejskim, potozonym w bezposrednim sgsiedztwie
srddmiescia. Cztuchdw realizuje aktualnie intensywne
prace na terenie zamku pokrzyzackiego oraz w jego
okolicy (m.in. Park Luizy). Natomiast Czersk otrzymat
nagrody branzowe za pionierski projekt rewitalizacji
obszaru poprzemystowego. Jesli chodzi o tereny wiej-
skie — sytuacja jest rowniez stosunkowo dobra. Kilka-
dziesigt miejscowos$ci Ch-CzMOF realizuje swoje plany
odnowy, w ramach ktérych powstaty Swietlice wiejskie,
wiejskie domy kultury, place zabaw i inne wazne prze-
strzenie integrujgce lokalne spotecznosci. Relatywnie
dobra sytuacja w tej dziedzinie nie oznacza, ze nie
nalezy tych dziatan kontynuowa¢. Obserwuje sie bo-
wiem jeszcze znaczne deficyty w tej dziedzinie wyma-
gajgce podjecia kolejnych dziatan rewitalizacyjnych
(m.in. w dzielnicy ,B” w Chojnicach, w obszarze przy-

legtym do sré6dmiescia Cziuchowa, czy tez w pozosta-
tych miejscowosciach miejskich i wiejskich).

Fotografia 2. Fragment zrewitalizowanej czesci srodmiescia Chojnic.
Zrodto: turystyka-chojnice.pl

[S3] Wolne tereny do zainwestowania jako
czynnik wzmacniaj acy atrakcyjno $¢ lokali-
zacyjn g Ch-CzMOF (15 pkt.).

Niewatpliwie duzym atutem Ch-CzMOF w kontekscie
atrakcyjnosci inwestycyjnej sg wolne tereny do zain-
westowania. Teorie lokalizacji dziatalnosci gospodar-
czej traktujg ten czynnik jako jeden z kluczowych (obok
kosztéw transportu, pracy, wielkosci rynku zbytu czy
tzw. miekkich czynnikéw lokalizacyjnych). Dodatkowo,
atrakcyjnos¢ inwestycyjng Ch-CzMOF wzmacniajg
réznego rodzaju zachety oferowane przedsiebiorcom
w dwoch podstrefach Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Jedna z nich (podstrefa Chojnice) jest
juz w catosci zajeta, natomiast druga (podstrefa Cziu-
chéw — por. fot. 3) w dalszym ciggu zawiera tereny
wolne, do zainwestowania. Oprécz tych dwéch obsza-
réw, kazda z gmin posiada swoje rezerwy lokalizacyjne
pod okredlone dziatalnosci gospodarcze. Warto jednak
zaznaczyé, ze potencjat miast Ch-CzMOF jest w tym
zakresie coraz mniejszy (wskutek ,wypelniania sie”
miast w swoich granicach administracyjnych), co gene-
ruje potrzebe wspoétdziatania miedzygminnego w koor-
dynacji proces6w dotyczacych lokalizacji waznych
obiektéw gospodarczych.
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Fotografia 3. Zdjecie lotnicze terenéw Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Podstrefa Cztuchéw.
Zrédto: strefa.gda.pl .

[S4] Poparcie spoteczno $ci lokalnej dla pro-
jektu wspéipracy komunalnej (13 pkt.).

Procesy wspétdziatania komunalnego, wymagajgce
konsensusu politycznego, nie mogg odbywac sie
wbrew woli spotecznosci lokalnej. Jest to sprawa pod-
stawowa, regulowana przez mechanizm demokracji
lokalnej. Czesto jest to tez czynnik destymulujgcy
wspoiprace, co pokazujg badania realizowane w kra-
jach europejskich (por. np. Hulst, van Montfort 2007)
czy praktyka funkcjonowania polskich sieci wspotdzia-
lania miedzygminnego. Dlatego podjeto prébe zidenty-
fikowania percepcji i oceny projektu Ch-CzMOF przez
mieszkancow. Wyniki badania kwestionariuszowego
pokazaly, ze udzial odpowiedzi pozytywnie oceniajg-
cych wspotprace w ramach projektu wynosi ok. 45%
(por. ryc. 6). W poréwnaniu do udzialu odpowiedzi
negatywnych (ok. 8%) to wartos¢ zdecydowanie wiek-
sza. Warto jednak dodag¢, ze blisko potowa mieszkan-
cOw Ch-CzMOF (47%) nie ocenia tego przedsiewzie-
cia ani pozytywnie ani negatywnie.

47%

mdobrze

ani dobrze, ani zle mZle

Rycina 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy to dobrze, ze wladze
Pani/Pana gminy wspotpracujg w ramach Ch-CzMOF?

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania kwestionariuszowego z
mieszkancami.

[S5] Stosunkowo du zy potencjat rozwoju
energetyki alternatywnej (gtéwnie biomasa
i energia wiatrowa) (12 pkt.).

Zmiany ogo6lne w polityce energetycznej powodujg
wzrost atrakcyjnosci terenéw predysponowanych do
lokalizacji obiektéw energetyki alternatywnej. Ch-
CzMOF posiada potencjat do wykorzystania przynajm-
niej kilku odnawialnych zrédet energii. Przeprowadzo-
ne badania pokazujg, ze okolice Czluchowa i Chojnic
sg terenami atrakcyjnymi dla lokalizacji farm wiatro-
wych (Studium mozliwosci..., 2003). W tym kontekscie
warto jednak pamieta¢ o ograniczeniach wynikajgcych
z réznych form ochrony przyrody zlokalizowanych na
tym terenie. Drugim, waznym odnawialnym zrédiem
energii jest biomasa. Gminy Ch-CzMOF w opracowa-
niu eksperckim (Zasoby biomasy..., 2010) zostaly
uznane, za tereny atrakcyjne dla rozwoju produkciji
energii cieplnej oraz energii elektrycznej z biomasy
(ryc. 7).
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Rycina 7. Energia cieplna potencjalna mozliwa do uzyskania z bio-
masy energetycznej [TJ/rok] w wojewddztwie pomorskim.
Zrédio: Zasoby biomasy..., (2010).

[S6] Stosunkowo dobrze rozwini eta we-
wnetrzna sie ¢ drogowa obszaru (g esto $¢,
spéjno $¢, bezpo srednio $¢ potaczen) wraz ze
znaczacymi w eztami drogowymi i obwodni-
cami dwoch miast-rdzeni (11 pkt.).

Sie¢ drogowa Ch-CzMOF implikuje pozornie sprzecz-
ne ustalenia diagnostyczne. Z jednej strony jej ge-
stosc¢, spojnosce, bezposredniosé potgczen jest na dosé
wysokim poziomie, z drugiej jednak, stan techniczny
wielu odcinkéw nie jest zadowalajacy. taczna diugosc
sieci drogowej Ch-CzMOF wynosi ok. 1600 km (tab.
8). Warto przy tym doda¢, ze funkcjonujg w Ch-
CzMOF bezposrednie potaczenia miedzy osrodkami
miejskimi (cho¢ szczegdblnie polagczenie Chojnice-
Cztuchéw wymaga pilnej modernizacji), a miasta rdze-
nie posiadajg obej$cia drogowe w ciggu drogi krajowej
nr 22. Calo$¢ ustalen dotyczgcych wymienionych
wczesniej parametrow sieci drogowej nalezy zatem
uznaé za niewatpliwg mocng strone. Sie¢ ta wymaga
jedynie pewnych uzupetnien zwigzanych m.in. z dro-
gami do ZZO, niektérymi obejsciami drogowymi (prze-
de wszystkim zachodnia obwodnica Chojnic i obwod-
nica Czerska w ciggu DK22) i drogami osiedlowymi
w miastach oraz na terenach silnej suburbanizacji.

Tabela 8. Dlugo$¢ poszczegdlnych drég wewnetrznej sieci drogowe;j
Ch-CzMOF.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

POWIAT
CHOJNICKI

Kategoria drogi Dlugos$¢ [km]
Krajowe 86
Wojewddzkie 138
Powiatowe 504
Gminne 432
Razem 1160

Zrédto: Identyfikacja potrzeb rozwojowych... (2011).

[S7] Dziedzictwo historyczne (zarbwno ma-
terialne, jak i niematerialne) jako potencjat
komercyjny (11 pkt.).

Fotografia 4. Zdjecie lotnicze pokrzyzackiego zamku cziuchowskie-
go.
Zrédio: czluchow.eu .

Jako ostatnia z siedmiu najwazniejszych mocnych
stron uznano potencjat dziedzictwa historycznego Ch-
CzMOF. Podczas przeprowadzanych warsztatéw stra-
tegicznych czesé uczestnikéw twierdzita, ze historia
tego terenu moze sta¢ sie wymierng wartoscig komer-
cyjng i podnoszgcg poziom kapitatlu spotecznego. Mo-
ze sie to odbywa¢ na gruncie aktywnosci turystycznej
oraz wspoOtpracy spotecznosci lokalnych. Ruch tury-
styczny mogg w tym kontekscie zwieksza¢ miejscowe
zabytki, w tym szczegélnie najbardziej wartosciowy z
nich, czyli czluchowski zamek pokrzyzacki (fot. 4), od
ktérego zaczelo sie osadnictwo na tym terenie. Lokali-
zacja zamku determinowata w pewnym stopniu ukiad
komunikacyjny i osadniczy powiatu cziuchowskiego,
w sklad ktérego wchodzity réwniez Chojnice. W tym
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sensie Ch-CzMOF posiada wspdlng historie, ktéra jest
bardzo ciekawa (por. Kotsut 2012a) i w duzym stopniu
zapomniana. Komplementarne projekty spoteczne
i techniczne, akcentujgce poznanie roznic historycz-
nych poszczegoélnych spotecznosci moga pozytywnie
wptyngé na podnoszenie wartosci dziedzictwa histo-
rycznego oraz wzajemnego zaufania.

3.2. Stabe strony

Stabe strony to, jak juz wczesniej wspomniano wszyst-
ko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade Ch-CzMOF
(sytuacja wewnetrzna). W ramach syntezy ustalen
diagnostycznych zidentyfikowano ostatecznie 7 naj-
wazniejszych stabych stron . Zostang one przedsta-
wione ponizej w kolejnosci jakg zajety w rankingu spo-
rzgdzonym przez ekspertow zewnetrznych i lokalnych.

Stabe strony Ch-CzMOF: :

1. Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia diugo-
trwatego i strukturalnego, mato miejsc pracy;

2. Niewielki (w stosunku do mozliwosci) ruch tury-
styczny, mata gestosc¢ turystycznej infrastruktu-
ry noclegowej oraz niski poziom wspotpracy
podmiotdéw branzy turystycznej;

3. Negatywne efekty granic kulturowych w postaci
ograniczonego zaufania, niewielkie checi
wspotpracy spotecznosci lokalnych;

4. Peryferyjne potozenie geograficzne powodujgce
niski poziom dostepnosci transportowe;j; E

5. ,Ucieczka” os6b miodych za granice i do wigk-
szych aglomeracji miejskich;

6. Zly stan techniczny niektérych odcinkéw drég
wojewodzkich, wielu odcinkéw drég powiato-
wych i gminnych, stanowigcych uzupetniajgcy
uktad drogowy;

7. Niski poziom aktywnosci gospodarczej - niewie-

le duzych firm oraz matych i Srednich przedsie-

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opisowe
uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegoélnych sta-
bych stron Ch-CzMOF.

[W1] Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia
diugotrwatego i strukturalnego, mato miejsc
pracy (20 pkt.).

400
pomorskie
300 Ch-CzMOF
200
100
0
2003 2005 2007 2009 2011

Rycina 8. Dynamika liczby miejsc pracy na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym w Ch-CzMOF w latach 2003-2012 na tle $redniej dla
woj. pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Za najwazniejszg stabg strone uznano sprawe pod-
stawowg z punktu widzenia przecietnego mieszkanca,
tj. problemy na rynku pracy. Sg one w duzym stopniu
zwigzane z relatywnie niewielkg liczbg miejsc pracy w
Ch-CzMOF (por. ryc. 8). W poréwnaniu do $redniej
liczby miejsc pracy na 1000 os6b w wieku produkcyj-
nym w woj. pomorskim wartosc¢ ta jest nizsza od 2006
r. To natomiast wptywa na stosunkowo wysoki poziom
bezrobocia (ok. 5-7% wyzszy niz Srednia wojewoddzka).
Warto rowniez dodac¢, ze problemy spofeczne zwigza-
ne z brakiem pracy i niskimi dochodami wykazujg
pewng koncentracje przestrzenng (zdegradowane
czesci miast, czy tzw. wsie popegeerowskie). Wymaga
to pilnych, cho¢ kosztownych dziatan rewitalizacyjnych
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(zaréwno o charakterze spotecznym jak i ekonomicz-
nym).

[W2] Niewielki (w stosunku do mo zliwo $ci)
ruch turystyczny, mata g estos$¢ turystycznej
infrastruktury noclegowej oraz niski poziom
wspotpracy podmiotéw bran zy turystycznej
(17 pkt.).
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Rycina 9. Dynamika liczby udzielonych noclegéw na 100 mieszkan-
cow w Ch-CzMOF w latach 2003-2012 na tle $redniej dla woj. po-
morskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Turystyka jest szczegélnie wazng branzg gospodarki
Ch-CzMOF. Decydujg o tym najwazniejsze mocne
strony tego obszaru, tj. potencjat przyrodniczy
i dziedzictwo historyczne. Jednak mimo faktu istnienia
pewnego potencjatu, ruch turystyczny na tym obszarze
jest z pewnoscig niezadowalajgcy (por. ryc. 9). Wptyw
na to moze mie¢ kilka czynnikéw. Pierwszym z nich
moze by¢ brak integracji oferty turystycznej, wspotpra-
cy podmiotow z tej branzy (czynnik ten potwierdza
stosunkowo niewielka oddolna wspétpraca w powsta-
tym klastrze turystycznym). Drugim, wspéitczesnie bar-
dzo waznym czynnikiem jest brak jasnego i wyraznego
wizerunku miejsca i skutecznej promaociji turystycznej.
Trzecig, kluczowg sprawg jest stabo wyeksponowana i
promowana oferta pozaprzyrodnicza oparta o potencjat
historyczny tego obszaru, wyjatkowy w skali Polski z
uwagi na relacje chojnicko-cztuchowskie w réznych

epokach historycznych i role granicy reliktowej. Dziata-
nia zmierzajagce do minimalizacji tych negatywnych
czynnikéw bedg w najblizszej przysztosci kluczowe w
zwiekszaniu ruchu turystycznego.

[W3] Negatywne efekty granic kulturowych
w postaci ograniczonego zaufania, niewiel-
kie ch eci wspotpracy spoteczno $ci lokal-
nych (15 pkt.).

Beka z Chojnic

__Ble_ka ya Cz_}uchowa

Rycina 10. Grupy spoteczne funkcjonujace na portalu Facebook
publikujgce komentarze zwigzane z r6znymi stereotypami Chaojnic i
Cziuchowa.

Zrédio: facebook.com.

Historia terenéw Ch-CzMOF jest sprawg ciekawg po-
znawczo i budzacg sporo emocji, réwniez wspoétcze-
$nie. Wptyw na to miala i ma ciggle objawiajgca sie w
réznej postaci granica. Chodzi tu o granice: (1) admini-
stracyjng (dawniej panstwowa i wojewddzka, a obecnie
— powiatowg), (2) kulturowg (Ch-CzMOF jest obszarem
wielokulturowym z duzym udzialem kultury kaszub-
skiej) i (3) reliktowa (tzn. taka, ktora kiedys byta grani-
cg polityczna, a dzis$ istnieje w swiadomosci ludzi jako
granica symboliczna). ,Efekt granicy” poteguje dodat-
kowo kwestia réznie uksztattowanej tozsamosci teryto-
rialnej obszaréw wptywu miast-rdzeni Ch-CzMOF.
Teren powiatu cziuchowskiego zamieszkuje spotecz-
nos¢ stosunkowo mioda (w sensie jej obecnosci na
tym obszarze) i r6znorodna, co powoduje, ze brakuje
jej wspélnych symboli tworzacych spéjng tozsamosé
terytorialng. Natomiast obszar powiatu chojnickiego
ksztattowat sie pod duzym wplywem kultury kaszub-
skiej i dzis symbole przede wszystkim tej grupy kultu-
rowej decydujg o spéjnosci spotecznej tego terenu.
Dwie wspomniane powyzej sprawy (,efekt granicy” i
réznice uksztattowanej tozsamosci terytorialnej) sg
ciggle powodem réznych, niekorzystnych emaociji (por.
ryc. 10), ktorych nalezy unika¢ i stopniowo budowac
relacje zaufania i wspotpracy.
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[W4] Peryferyjne poto zenie geograficzne
powoduj gce niski poziom dost epno$ci
transportowej (12 pkt.).
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Rycina 11. Mapa usrednionej dostepnosci wewnetrznej wojewddz-
kiej dla dojazdéw do pracy (odchylenia od $redniej w %).
Zrédto: Rosik i in. (2012).
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Peryferyjnos¢ potozenia oznacza stosunkowo duzg
odlegtos¢ czasowg od miejsc generujgcych szybki
wzrost i wysoki poziom aktywnosci gospodarczej. Tak
rozumiana peryferyjnosé jest tez generatorem kolej-
nych probleméw gospodarczych i spotecznych. Pozo-
staje wiec pytanie o sposoby przezwyciezania ,bted-
nego kofa peryferyjnosci”, ktére zadajg sobie od wielu
lat teoretycy rozwoju regionalnego. Jedng z popular-
nych ,recept’ na ten problem jest zwiekszenie poziomu
dostepnos$ci transportowej. W przypadku Ch-CzMOF
chodzi gtéwnie o dostgepnos¢ do metropolii tréjmiej-
skiej, co bezposrednio wynika z potokéw migracyjnych
zidentyfikowanych przy okazji diagnozowania gtow-
nych kierunkéw przemieszczania sie mieszkancéw Ch-
CzMOF (por. ustalenia zawarte w | tomie dokumentu
Strategii). Problem peryferyjnosci tego obszaru dowo-
dzi wiele przeprowadzonych dotad badan (por. ryc.
11).

[W5] ,Ucieczka” os6b mtodych za granic e
i do wi ekszych aglomeracji miejskich (12).
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Rycina 12. Zmiany liczby Polakéw [tys.] przebywajgcych czasowo na
emigracji w latach 2004-2012.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o rozmiarach..., 2012.

Problem duzej emigracji mieszkancéw Ch-CzMOF
pojawit sie jako jeden z wazniejszych podczas warsz-
tatdw strategicznych. Dane przedstawione na ryc. 12
pokazujg wielkos¢ zjawiska emigracji zagranicznej w
skali catego kraju. Trudno dokladnie iliczbowo szaco-
wac jak duzy udziat w tym procesie majg mieszkancy
Ch-CzMOF, jednak biorgc pod uwage peryferyjno$é
tego terenu i stosunkowo niewielkie mozliwosci pracy
mozna sadzi¢, ze wielko$¢ migracji (zagranicznej i
wewnetrznej) jest dosé duza.

[W6] Zty stan techniczny niektérych odcin-
kow drog wojewodzkich, wielu odcinkow
drog powiatowych i gminnych, stanowi  ga-
cych uzupetniaj gcy uktad drogowy (12 pkt.).
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Rycina 13. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan
stan techniczny drég w Ch-CzMOF?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania kwestionariuszowego z
mieszkancami.

Sie¢ drogowa Ch-CzMOF wykazuje stosunkowo duzy
poziom spdéjnosci 0 czym wspomniano przy okazji
mocnych stron tego obszaru. Stan techniczny tych
drég (szczegolnie wojewodzkich, powiatowych i gmin-
nych) jest jednak w wiekszosci niski, co potwierdza
ocena mieszkancow zdiagnozowana w ramach bada-
nia kwestionariuszowego (ryc. 13). Problemem s3 tu
przede wszystkim odcinki drég wojewddzkich oraz
najwazniejsze fragmenty drég powiatowych
i gminnych, w tym kluczowy odcinek bytej drogi krajo-
wej nr 22, fgczacy Chojnice i Czluchéw. Odcinek tej
drogi zostat, na podstawie obowigzujgcych przepiséw,
skategoryzowany po wybudowani obwodnicy Chojnic
jako droga gminna. Warto jednak podkresli¢, ze we-
dilug badan GDDKIA jest to najintensywniej uzytkowa-
ny fragment drogowy Ch-CzMOF.

[WT7] Niski poziom aktywno $ci gospodarczej
— niewiele du zych firm oraz matych

i $rednich przedsi ebiorstw (pasywno $¢ spo-
teczno sci lokalnych) (11 pkt.).
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Rycina 14. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow w Ch-CzMOF w latach 2003-2012 na tle $redniej dla
woj. pomorskiego.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mimo zdiagnozowanych, istotnych czynnikéw atrakcyj-
nosci inwestycyjnej Ch-CzMOF, notuje sie na tym te-
renie stosunkowo niskie wartosci wskaznika aktywno-
8ci gospodarczej (ryc. 14). Powodem takiego stanu
rzeczy mogag by¢ deficyty pozostatych czynnikéw loka-
lizacyjnych (tj. przede wszystkim dostepnosci transpor-
towej i wielkosci rynku zbytu). Niewielki poziom aktyw-
nosci gospodarczej potgczony ze stosunkowo wysokim
poziomem bezrobocia (por. pierwsza najwazniejsza
staba strona w analizie SWOT) powoduje réwniez réz-
ne problemy spoleczne. Wskaznikiem w pewnym
stopniu obrazujgcym ich skale jest udziat korzystaja-
cych z pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkan-
cow (ryc. 15). Korzystanie z tej pomocy w dluzszej
perspektywie powoduje natomiast pasywno$¢ miesz-
kancéw i trudnosci w powrocie na rynek pracy. Nalezy
dazyé do zmiany negatywnych tendencji, szczegodlnie
w tych miejscach, w ktérych koncentrujg sie nieko-
rzystne zjawiska spoteczne. Sposobami zmiany mogg
by¢ m.in. dziatania rewitalizacyjne (w tym zwigzane z
rewitalizacjg spoteczng) i wzmacniajgce atrakcyjnosé
inwestycyjng tego terenu.
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Rycina 15. Udziat korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw Ch-CzMOF w latach 2008-
2012 na tle sredniej dla woj. pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.3. Szanse

Szanse to, jak juz wczesniej wspomniano, wszystko to,
co stwarza dla Ch-CzMOF szanse korzystnej zmiany i
jest zlokalizowane poza jego obszarem. W ramach
syntezy ustalen diagnostycznych zidentyfikowano
ostatecznie 6 najwazniejszych szans . Zostang one
przedstawione ponizej w kolejnosci jakg zajety w ran-
kingu sporzadzonym przez ekspertow zewnetrznych i
lokalnych.

Szanse Ch-CzMOF: :

1. Zewnetrzne srodki finansowe, w tym przede
wszystkim na projekty zwigzane z rozwojem
MOF;

2. Rozwoj tzw. srebrnego sektora gospodarki, czy-
li sektora ustug realizujgcych potrzeby oséb E
starszych (domy pomocy spotecznej, ustugi
uzdrowiskowe, rehabilitacyjne, rekreacyjne);

3. Rozwdj rynku energii odnawialnej (przede

wszystkim energetyki wiatrowej i biomasy);

4. Brak w poblizu Ch-CzMOF konkurencyjnych
osrodkéw funkcjonalnych o podobnej randze;

5. Rozwo¢j rynku zbytu dla rolnictwa ekologiczne-
go;

6. Nowe strategie zarzgdzania publicznego
Swiadome ksztaltowanie pozgdanego wizerun-
ku miejsca, poszukiwanie i nasladowanie do-
brych praktyk, wprowadzanie menedzeréw za-
rzagdzajgcych produktami turystycznymi;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opisowe
uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdélnych
szans Ch-CzMOF.

[O1] Zewn etrzne sSrodki finansowe, w tym
przede wszystkim na projekty zwi gzane
z rozwojem MOF (31 pkt.).

Zdecydowanie najwazniejszg zdiagnozowang szansg
Ch-CzMOF w perspektywie 2020 r. sg mozliwoéci ko-
rzystania z zewnetrznych instrumentéw finansowania
inwestycji rozwojowych. Jak bowiem wynika z zapisow
dokumentow regulujgcych polityke rozwojowg (Reali-
zacja ZIT..., 2013) ,w okresie 2014-2020 dla polityki
spojnosci zostaty zaproponowane nowe instrumenty,
ktére pozwolg skuteczniej wykorzystywac $Srodki w
okreslonych obszarach. Ich gléwnym zatozeniem jest
terytorialne ukierunkowanie interwencji publicznej,
€O pocigga za sobg szereg r6znych korzysci”. Korzysci
wynikajgce ze zmiany polityki wsparcia sg mozliwe do
uzyskania wtasnie w ramach Ch-CzMOF-.

[O2] Rozwéj tzw. srebrnego sektora gospo-
darki, czyli sektora ustug realizuj acych po-
trzeby oséb starszych (domy pomocy spo-
tecznej, ustugi uzdrowiskowe, rehabilitacyj-
ne, rekreacyjne) (18 pkt.).

Pewng szansg na zwiekszenie dynamiki rozwoju Ch-
CzMOF sg zmiany zwigzane z tzw. srebrnym sektorem
gospodarki, czyli dziatalnoscig ustugowg zwigzang z
potrzebami os6b powyzej 65 roku zycia. Prognozy
demograficzne dla Polski w tej kwestii sg dos¢ jedno-
znaczne - potencjalna liczba os6b korzystajgcych
z ustug przedsiebiorstw z tzw. srebrnego sektora go-
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spodarki bedzie wzrasta¢ (ryc. 16). Dla Ch-CzMOF jest
to o tyle korzystna sytuacja, ze oferuje bardzo wiele
waznych dla tego sektora spraw (przede wszystkim
wysoka jakos¢ i atrakcyjno$¢ srodowiska przyrodni-
czego).
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Rycina 16. Prognoza liczby os6b [mIn] w wieku 60+ w Polsce do
2035r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

[O3] Rozwdj rynku energii odnawialnej
(przede wszystkim energetyki wiatrowej
i biomasy) (17 pkt.).

Trzecig najwazniejszg szansg Ch-CzMOF jest rozwoj
rynku odnawialnych zrodet energii. Wskutek zmian
polityki energetycznej panstw europejskich postepuje
znaczny rozwéj sektora energetyki odnawialnej. Do-
tychczasowe dynamika zmian produkcji energii ze
zrédet odnawialnych oraz prognozy w tym zakresie
(por. m.in. ryc. 17) sprawiajg, ze mozna uznaé je za
istotng szanse rozwojowg (w kontekscie zdiagnozowa-
nej mocnej strony Ch-CzMOF).
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Rycina 17. Dotychczasowa oraz prognozowana produkcja energii
elektrycznej z elektrowni wiatrowych w Polsce [TWh].

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (1) dane Polskiego Stowarzysze-
nia Energetyki Wiatrowej; (2) Wizja rozwoju..., (2010).

[04] Brak w pobli zu Ch-CzMOF konkuren-
cyjnych o srodkéw funkcjonalnych o podob-
nej randze (12 pkt.).

Wspélne projekty w ramach Ch-CzMOF mogag
w dtuzszej perspektywie powodowac zwigkszenie zna-
czenia odrodka bipolarnego. Sprzyja¢ temu moze sto-
sunkowo niewielka liczba ,konkurentéw” w najblizszym
sgsiedztwie. Brak w promieniu ok. 90 km (od miast-
rdzeni) osrodkéw wielkosci zblizonej do 100 tys.
mieszkancéw potwierdza te diagnoze (ryc. 18). Ch-
CzMOF mogtby wypracowac¢ wspolny katalog ustug
spotecznych oferowanych na wyzszym poziomie funk-
cjonalnym i tym samym przyciggaé¢ dziatalnosci oraz
mieszkancow z wiekszego niz dotychczas obszaru.
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Rycina 18. Ch-CzMOF a jego miejskie otoczenie konkurencyjne.
Zrédio: Finster (2007).

[O5] Rozwéj rynku zbytu dla rolnictwa eko-
logicznego (12 pkt.).
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Rycina 19. Powierzchnia upraw uzytkowanych zgodnie z przepisami
o rolnictwie ekologicznym w Polsce w latach 2003-2012.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Obok rozwoju rynku wykorzystania odnawialnych zré-
det energii istotng szansg Ch-CzMOF jest rozszerzanie
sie rynku zbytu produktéw rolnictwa ekologicznego.
Swiadczg o tym dane pokazujgce dotychczasowe
zmiany powierzchni upraw ekologicznych (ryc. 19). Na
ich podstawie mozna wyprowadzi¢ wniosek o progno-
zowanym dalszym wzroscie popytu na tego rodzaju
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aktywnosci, ktére moga byc¢ realizowane na terenach
wiejskich Ch-CzMOF (w zwigzku ze stosunkowo duzg
powierzchnig gruntéw rolnych).

[O6] Nowe strategie zarz agdzania publiczne-
go swiadome ksztattowanie po zadanego wi-
zerunku miejsca, poszukiwanie i na $lado-
wanie dobrych praktyk, wprowadzanie me-
nedzeréw zarz gdzajacych produktami tury-
stycznymi (10 pkt.).

Ostatnig ze zdiagnozowanych szans Ch-CzMOF sg
nowe strategie zarzagdzania publicznego wykorzystuja-
ce marketing terytorialny i $wiadome ksztattowanie
wizerunku miejsca. Szansa ta wydaje sie wazna w
kontekscie mocnych stron tego terenu, a w szczegodl-
nosci jego niewykorzystanej atrakcyjnosci turystycznej.
Konsekwentne i profesjonalne dziatania marketingowe
i wizerunkowe (przykiady badah nad wizerunkiem
miejsca w kontekscie atrakcyjnosci turystycznej umie-
Scita w swojej publikacji Glinska, 2011) moga stac sie
jednym z czynnikéw powodujgcych pozytywne zmiany
na tym obszarze.

3.4. Zagro zenia

Zagrozenia to, jak juz wczesniej wspomniano, wszyst-
ko to, co stwarza dla Ch-CzMOF niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej i jest zlokalizowane poza jego
obszarem. W ramach syntezy ustalen diagnostycznych
zidentyfikowano ostatecznie 4 najwazniejsze zagro-
zenia. Zostang one przedstawione ponizej w kolejno-
8ci jakg zajety w rankingu sporzgdzonym przez eksper-
téw zewnetrznych i lokalnych.

Zagro zenia Ch-CzMOF: :

1. Pomijanie Ch-CzMOF w politykach rozwoju kra-
ju oraz regionu powodujacy jego dalszg peryfe-
rializacje;

2. Zwiekszanie obcigzen zadaniowych samorza-
dow bez zagwarantowania srodkéw finanso-
wych (gtéwnie zmiany w podatkach dochodo-
wych oraz powiekszajgcy sie deficyt w subwen-
cji oswiatowej); E

3. 0Ogodlny proces zaniku tozsamosci terytorialnej i
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wiezi z terytorium, szczegolnie na obszarach
peryferyjnych "wymywanych" przez "bieguny
wzrostu";

4. Przedluzajgce sie negatywne efekty spowolnie-
nia gospodarczego;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opisowe
uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegéinych za-
grozen Ch-CzMOF.

Rycina 20. Wizja rozwoju regionalnego Polski w 2030 r.
Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

T1] Pomijanie Ch-CzMOF w politykach roz-
woju kraju oraz regionu powoduj acy jego
dalsz g peryferializacj e (37 pkt.).

Najwiekszym zagrozeniem dla Ch-CzMOF jest (zda-
niem ekspertow lokalnych i zewnetrznych) pomijanie
tego terenu w politykach rozwoju kraju i regionu stwa-
rzajgce niebezpieczenstwo dalszej jego peryferializaciji.
Pasmowy model rozwoju kraju zaktadany w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (ryc.
20) omija obszary poza bezposrednim oddziatywaniem
drég klasy A i S. Taki stan rzeczy stawia w wyraznie
trudnej sytuacji peryferyjne obszary Polski Wschodniej
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oraz potudniowg cze$¢ Pomorza Srodkowego, czyli
przede wszystkim Ch-CzMOF.

[T2] Zwi ekszanie obci gzen zadaniowych
samorz gdéw bez zagwarantowania $rodkéw
finansowych (gtéwnie zmiany w podatkach
dochodowych oraz powi ekszajacy sie defi-
cyt w subwencji o $wiatowej) (24 pkt.).
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Rycina 21. Dynamika wskaznika udziatu dochodéw gmin z tytutu
subwencji oswiatowej w wydatkach na oswiate i wychowanie w Ch-
CzMOF w latach 2004-2012.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Drugim waznym zagrozeniem dla Ch-CzMOF jest
zwiekszanie obcigzen zadaniowych samorzadéw bez
zagwarantowania srodkow finansowych na ich realiza-
cje. Najbardziej jaskrawym przyktadem takiej nieko-
rzystnej sytuacji jest problem finansowania ustug edu-
kacyjnych (por. ryc. 21) oraz zmiany progéw podatko-
wych w podatku dochodowym od oso6b fizycznych,
ktére zmniejszyty poziom dochodéw gmin z tytutu PIT.

[T3] Ogblny proces zaniku to zsamo sci tery-
torialnej i wi ezi z terytorium, szczegdlnie na
obszarach peryferyjnych "wymywanych"

przez "bieguny wzrostu" (19,5 pkt.).

Trzecim ze zidentyfikowanych zagrozeh jest ogélny
proces zmian spotecznych zwigzany z usieciowieniem
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Formowanie sie
ré6znego rodzaju sieci (w komunikacji bezposredniej i
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tzw. zaposredniczonej) powoduje ogbline zmniejszanie
sie znaczenia tozsamosci terytorialnej, przywigzania
do terytorium. Proces ten moze rowniez skutkowac
brakiem checi pracy na rzecz dobra wspolnego, rozwo-
ju swojego miejsca zamieszkania oraz zwiekszajgcym
sie poziomem ,wymywania” kapitalu ludzkiego obsza-
réw peryferyjnych.

[T4] Przedtu zajace sie negatywne efekty
spowolnienia gospodarczego (19,5).
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Rycina 22. Dynamika syntetycznego wskaznika koniunktury gospo-
darczej w Polsce w latach 2008-2014.
Zré6dio: Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski, GUS.

Ostatnim ze zidentyfikowanych zagrozen sg przediuza-
jace sie, negatywne efekty spowolnienia gospodarcze-
go. Sytuacja gospodarcza Polski zmienia sie w ostat-
nich miesigcach stosunkowo wolno. Ekonomisci spie-
rajg sie o to jakie konsekwencje spowolnienia gospo-
darczego i z jakg intensywnoscig bedg sie jeszcze w
Polsce zaznaczaly. Abstrahujgc od dyskusji szczego6-
lowych, dane z poczagtku 2014 r. pokazywaly ciggle
niekorzystne warto$ci syntetycznego wskaznika ko-
niunktury gospodarczej w Polsce (ryc. 22). Rowniez
poziom bezrobocia osiggngt w tym czasie nieznacznie
wiekszg wartos¢ niz w analogicznym okresie 2013 r.

3.5. Analiza SWOT/TOWS

W celu okreslenia mozliwie najlepszego wariantu stra-
tegicznego dla Ch-CzMOF przeprowadzono analize
SWOT/TOWS. Jej procedura zostata opisana we
wczesniejszych rozdziatach.

Tabela 9. Zestawienie zbiorcze wynikéw analizy SWOT/TOWS dla
Ch-CzMOF.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

POWIAT
CHOJNICKI

Szanse Zagrozenia
Mocne strony 143 + 72 =215 54 + 133 =187
Stabe strony 56 + 74 =130 162 + 70 = 232

Zré6dio: Opracowanie whasne.

Zsumowane wartosci szczeg6towych macierzy powig-
zan pokazuja, ze w przypadku Ch-CzMOF najskutecz-
niejsze mogg by¢ strategie defensywna (232 punkty)
lub ofensywna (215 punktéw) (tab. 9 i ryc. 23). Pierw-
sza z nich zaktada wykorzystanie powigzan stabych
stron i zagrozen oraz minimalizowanie ich efektow.
Charakteryzuje ona jednostki, ktére bronig sie przed
kryzysem, eliminujgc stabe strony i przeciwstawiajgc
sie zagrozeniom. Natomiast druga (ofensywna) zakta-
da wzmacnianie mocnych stron iwykorzystywanie
szans w otoczeniu. Cechuje ona jednostki, ktére za
pomocg swoich atutow wykorzystujg szanse rozwoju, a
z kolei nadarzajgce sie okazje przekitadajg na dalsze
wzmochienie atutébw. Wyraznie mniejsze wartosci
SWOT/TOWS osiaggnely strategie konkurencyjna (130)
i konserwatywna (187). Mimo nieco mniejszej osta-
tecznej wartosci, bardziej zasadna dla Ch-CzMOF
wydaje sie by¢ strategia ofensywna . Zasadno$¢ wy-
boru tego wariantu strategicznego wynika z duzego
Zznaczenia pierwszej najwazniejszej szansy, ktora wy-
raznie wzmacnia mocne strony jednostki funkcjonalnej.
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Rycina 23. Analiza SWOT/TOWS dla Ch-CzMOF.
Zré6dio: Opracowanie whasne.

4. Wizja rozwoju

Czesto przy okazji opracowywania strategii rozwoju
okreslonego terytorium wprowadza sie okreslenie wizji
rozwoju (por. Dziemianowicz i in. 2012, s. 51 i kolejne).
Wizja formutowana w ramach strategii jest swego ro-
dzaju projekcjg przysziosci, do jakiej dgzy samorzad
i spotecznosé lokalna. Opisuje ona pozadany stan
docelowy w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Dzie-
mianowicz i in. (2012) formulujg nastepujgce funkcje
wizji rozwoju:
Ozobrazowanie stanu docelowego — mozna powie-
dzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny

nad wszystkimi, zawierajgcy w sobie pozostale ce-
le sformutowane w strategii;

Oinformowanie o aspiracjach oséb formutujgcych
wizjg;

Ojednoczenie wokét idei, co powoduje, ze ludzie sie
Z nig utozsamiaja.

Wizja rozwoju Ch-CzMOF utozsamiana jest z celem
gldwnym Strategii. Ostateczny ksztatt wizji zostat wy-

pracowany podczas warsztatow z Zespotem ds. opra-
cowania Strategii rozwoju Ch-CzMOF.

Chojnicko-Cztuchowski Miejski Obszar Funk-
i cjonalny w 2020 r. to:

Osubregionalny biegun wzrostu gospodar-
czego i centrum zycia kulturalnego central-
nej czesci Pojezierza Potudniowopomor-
skiego,

Omiejsce, w ktérym spotecznosci lokalne
i liderzy samorzgdowi wspotpracujg
w atmosferze wzajemnego zaufania, soli-
darnosci i poszanowania tozsamosci,

Oatrakcyjne miejsce zamieszkania o wysokiej
jakosci zycia i unikalnych walorach przyrod- :
niczych;

Wizja rozwoju Ch-CzMOF a tym samym cel gtéwny
Strategii rozwoju do 2020 r. zakfada trojakiego rodzaju
kierunki dziatan. Po pierwsze, powinny to by¢ dziatania
na rzecz wzrostu gospodarczego (wspieranie aktyw-
nosci gospodarczej) i rozwoju spotecznego (rozbudo-
wa oferty wysokiej jakosci ustug spotecznych). Aspira-
cjg Ch-CzMOF jest osiggniecie poziomu silnego i spoj-
nego, subregionalnego bieguna wzrostu gospodarcze-
go i centrum zycia kulturalnego centralnej czesci Poje-
zierza Poludniowopomorskiego. Po drugie, powinny to
by¢ dziatania na rzecz budowy kapitatu spotecznego
opartego na zaufaniu, solidarnosci i poszanowaniu
wielokulturowej historii tego obszaru. Po trzecie, kie-
runki dziatarn Ch-CzMOF powinny zmierza¢ do zwiek-
szania jakosci zycia spotecznoéci lokalnych z
uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju (tj.
.pamieci’ o przysztych pokoleniach) oraz racjonalnego
ksztattowania i wykorzystywania zasobéw srodowiska
przyrodniczego.
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5. Cele rozwojowe

Kolejnym, po sformutowaniu wizji, etapem sporzgdza-
nia strategii bylo wyznaczenie celéw rozwojowych.
Jest to etap, kluczowy, poniewaz w nim dokonujg sie
istotne wybory strategiczne, zarysowuje sie droga jakg
musi przej$¢ jednostka terytorialna, by zrealizowaé
wizje rozwoju (a tym samym cel gtéwny). Cele przy
tym zawsze stanowig uklad hierarchiczny, tj. cel niz-
szego rzedu stanowi czes¢ celu wyzszego rzedu. W
Strategii rozwoju Ch-CzMOF przyjmuje sie trzypozio-
mowy, hierarchiczny uktad celéw (ryc. 24). Cel gtéwny
stanowi¢ bedzie wizja rozwoju . Kolejno, na nizszym
poziomie hierarchicznym okreslone zostang cele stra-
tegiczne . Przewiduje sie, ze cele strategiczne bedag
odpowiada¢ obszarom strategicznym, w ramach kto-
rych konstruowane bedg sektorowe plany dziatan
(a zatem przyjmuje sie, ze przyjete zostang cztery cele
strategiczne). Nastepnie kazdy z celow strategicznych
bedzie realizowany poprzez cele nizszego rzedu, ktére
beda okreslane jako cele szczegdtowe . Zbior celow
szczeg6towych nie bedzie uprzednio ograniczony.

Wizja rozwoju
strategiczny strategiczny strategiczny strategiczny

Rycina 24. Hierarchiczny uktad celéw w Strategii rozwoju Ch-
CzMOF.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kazdy z wyznaczonych celéw spetnia okreslone
kryteria wynikajgce ze standardow metodycznych sto-
sowanych w tego typu dokumentach, nawigzujgce do
ich:

O precyzyjno $ci (ang. specific) — cele powinny by¢
na tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢ interpretowa-
ne w odmienny sposob,

O mierzalno §ci (ang. measurable) — cele powinny
by¢ tak formutowane, zeby mozna byto liczbowo
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wyrazi¢ stopien ich realizacji (w celu przypisania im
konkretnej miary),

O akceptowalno $ci (ang. accepted) — cele powinny
by¢ akceptowane przez podmioty, ktére bedg dgzyé
do ich osiggniecia (tj. podmioty realizujgce strate-
gie),

O realistyczno $ci (ang. realistic) — cele powinny byc¢
okreslane realnie (strategia nie moze byé¢ zbiorem
.poboznych zyczen”), tzn. tak by mozliwe byto ich
osiggniecie w zakladanej perspektywie czasowej,

O terminowo $ci (ang. time-dependent) — cele muszg
by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czaso-
wym po to, by moc okresla¢ poziom ich realizacji i
prowadzi¢ monitoring.

Formutowanie celéw bylo przedmiotem warsztatow
przeprowadzonych z Zespotem ds. Strategii rozwoju
Ch-CzMOF. Ich ostateczny ksztalt byt wynikiem Kkilku
spotkan, a procedura wyboru przebiegata w nastepu-
jacy sposob:

O eksperci zewnetrzni sformutowali propozycje: wizji,
kilkunastu celéw strategicznych i po kilka celow
szczegotowych do kazdego z celdw strategicznych;

O eksperci lokalni (tj. cztonkowie Zespotu ds. opraco-
wania Strategii rozwoju Ch-CzMOF) oceniali zasad-
nos¢ sformutowanych propozycji i wprowadzali
zmiany, dodajgc réwniez swoje propozycje celéw;

O nastepnie eksperci lokalni dokonali rangowania
sformutowan zaproponowanych przez ekspertéw
zewnetrznych co pozwolito stworzy¢ ranking propo-
zycji celow;

O eksperci zewnetrzni zaproponowali konkretny uktad
celéw (wizji, celéw strategicznych i szczegotowych),
ktory byt przedmiotem kolejnych dyskusji;

0 po dokonaniu zmian i korekt w zaproponowanym
uktadzie przyjeto ostateczny, uzgodniony ksztatt ce-
6w rozwojowych Ch-CzMOF;

CELE STRATEGICZNE:

1. Ochrona i poprawa jakosci srodowiska
przyrodniczego;

2. Pobudzanie i wspieranie aktywnosci go-
spodarczej;

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
technicznej oraz rozwoj transportu zbio-
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rowego;

4. Zwiekszenie poziomu wspétpracy
i wzajemnego zaufania pomiedzy gmin-
nymi wspoélnotami samorzgdowymi oraz
rozwoj ustug spotecznych;

5.1. Cel strategiczny nr 1: Ochrona i poprawa
jako $ci srodowiska przyrodniczego.

Pierwszym z wyznaczonych celéw strategicznych Ch-
CzMOF w perspektywie 2020 r. jest ,Ochrona
i poprawa jakosci $rodowiska przyrodniczego”. Srodo-
wisko przyrodnicze zostalo uznane w analizie SWOT
za najwazniejszg mocng strone Ch-CzMOF. Jest to
réwniez najbardziej rozpoznawalny na zewnatrz po-
tencjat tego obszaru. Konieczne jest zatem podjecie
dziatan zmierzajgcych do ochrony tego potencjatu oraz
poprawy jego stanu. W tym kontekscie wazne sg dzia-
tania dotyczgce m.in.: (1) rozbudowy i modernizacji
infrastruktury bezposrednio wplywajacej na stan s$ro-
dowiska, tj. m.in. systeméw poboru i dostarczania wo-
dy, odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, gospoda-
rowania odpadami, gospodarowania energig, (2) koor-
dynacji rozwoju zabudowy i zagospodarowania terenu
w celu zapobiegania rozproszonemu rozwojowi prze-
strzennemu, (3) rekultywacji niektérych obszaréw zde-
gradowanych, gtéwnie jezior, (4) ciggtej ochrony i mo-
nitoringu zmian w srodowisku przyrodniczym. Dla rea-
lizacji celu strategicznego nr 1 przyjeto zbiér 4 celéw
szczeg6towych:

CELE SZCZEGOLOWE:

1.1. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zro-
det energii i poprawa efektywnosci energetycznej;

1.2. Rozbudowa i modernizacja systemow dostar-
czania wody, odprowadzania sciekéw i gospoda-
rowania odpadami;

1.3. Poprawa jakosci srodowiska i zmniejszenie
poziomu emisji zanieczyszczen;

1.4. Prowadzenie efektywnej edukacji ekologicz-
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5.2. Cel strategiczny nr 2: Zwi ekszenie pozio-
mu wspotpracy i wzajemnego zaufania
pomi edzy gminnymi wspdélnotami samo-
rzgdowymi oraz rozwoj ustug spotecz-
nych.

Drugi cel strategiczny Ch-CzMOF w perspektywie
2020 r. nawigzuje do bardzo waznych kwestii spotecz-
nych. Zostaty one zdiagnozowane i opisane w analizie
SWOT przede wszystkim w stabych oraz mocnych
stronach. Wazne wydaje sie w tym kontekscie pota-
czenie mocnej strony dot. powstania projektu wspot-
pracy Ch-CzMOF z szansg w postaci instrumentow
finansowania zintegrowanych terytorialnie polityk roz-
wojowych. Sprzezenie generowane przez ten zwigzek
moze okaza¢ sie impulsem dla dalszych procesow
integracji zarzgdzania i budowania wspodlnej, komple-
mentarnej oferty dla spoteczehAstwa. W $wietle tych
ustalen cel ten bedzie osiggniety poprzez realizacje 5
celéw szczegdétowych:

..................................................................................... -

CELE SZCZEGOLOWE:

2.1. Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz podnie-
: sienie jakosci przestrzeni publicznych;

2.2. Zwiekszenie dostepnosci do placéwek ochrony
i zdrowia (szczegolnie specjalistycznych) oraz wspol-
i na polityka prozdrowotna;

2.3. Zmniejszenie negatywnych efektow ,wymywa-
i nia” kapitatu ludzkiego oraz rozwdj i integracja krea-
i tywnych dziatalnosci kulturalnych;

i 2.4.Rozwoj kompetenciji kluczowych poprzez podnie-
! sienie poziomu dostepnosci, integracji i jakosci edu-
i kacji;

2.5. Zwigkszenie poziomu samoorganizacji
: i wspotpracy spotecznosci lokalnych;
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5.3. Cel strategiczny nr 3: Pobudzanie
i wspieranie aktywno $ci gospodarcze;.

Trzecim z wyznaczonych celéw strategicznych Ch-
CzMOF w perspektywie 2020 r. jest ,Pobudzanie
i wspieranie aktywnosci gospodarczej’. Cel ten jest
kluczowy z punktu widzenia osiggniecia wizji rozwoju
w jej aspekcie gospodarczym. Ma on swoje zasadni-
cze podioze w stabych stronach analizy SWOT doty-
czacych relatywnie niskiego poziomu aktywnosci go-
spodarczej, niewykorzystanego potencjatu turystycz-
nego, czy tez pasywnosci spotecznosci lokalnych.
Realizacja tego celu w perspektywie 2020 r. powinna
odbywa¢ sie poprzez realizacje 3 celow szczegoto-
wych, dotyczgcych: (1) funkcjonowania branzy tury-
stycznej, (2) aktywnosci w zakresie duzych inwestycji
oraz (3) wspierania matej i Sredniej przedsiebiorczosci.
Kazdy z przedstawionych celéw szczegdétowych zosta-
nie skonkretyzowany w ramach systemu wdrazania
Strategii opartego na sektorowych planach dziatan.

CELE SZCZEGOLOWE:

3.1. Rozwdj branzy turystycznej poprzez stworze-
nie wspolnej oferty i atrakcyjnych produktow tury-
stycznych;

3.2. Pozyskanie nowych inwestycji poprzez stwo-
rzenie wspolnej oferty inwestycyjnej;

3.3. Zwiekszenie liczby matych i $rednich przed-
siebiorstw i poprawa sytuacji na lokalnym rynku

pracy;

5.4. Cel strategiczny nr 4. Rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury technicznej oraz
rozwoj transportu zbiorowego.

Ostatni, czwarty cel strategiczny Ch-CzMOF dotyczy
spraw  zwigzanych z infrastrukturg  drogowg
i transportem zbiorowym. Sg to kwestie podstawowe
przy rozwijaniu zintegrowanych uktadow terytorialnych.
Jak bowiem pokazaly badania powigzan w ramach Ch-
CzMOF (por. ustalenia zapisane w tomie 1. dokumentu
Strategii oraz inne, wczesniejsze badania: Guzik i in.
2012; Kotsut 2012a), teren ten jest miejscem inten-

2

sywnych przemieszczen mieszkancéw, ktére dowodza,
ze uksztattowat sie juz pewien ,szkielet materialny tego
obszaru” (por. Kotsut 2012b). Przemieszczenia mie-
dzygminne generujg wieksze obcigzenie infrastruktury
transportowej, to natomiast potrzebe jej rozbudowy i
moderacji. Ponadto, w zwigzku z duzg kosztochtonno-
$cig transportu samochodowego, kluczowe jest rozwi-
janie zbiorowych form transportu oraz mniej kosztow-
nych form transportu indywidualnego (w tym gtdéwnie
rowerowego, w ramach przemieszczen lokalnych). Cel
ten zaklada realizacje dwéch gtdwnych celéw szczego6-
towych:

CELE SZCZEGOLOWE:

4.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dro-
gowej;

4.2. Organizacja sprawnego systemu zréwnowa-
Z0onego transportu;

6. System wdra zania

Zbiér hierarchicznie uporzgdkowanych celow: gtéwne-
go, strategicznych i szczegétowych, musi zosta¢ osia-
gniety poprzez realizacje bardziej konkretnych dziatan,
przedsiewzie¢. Poprzez te przedsiewziecia strategia
jest wdrazana, realizowana i monitorowana. System
wdrazania i realizacji Strategii rozwoju Ch-CzMOF
opiera sie na 4 sektorowych planach dziata n (SPD).
Zasadniczo stanowig one operacjonalizacje zatozen
przyjetych na bardziej ogélnym poziomie (przedsta-
wionych w rozdziale 5) i odpowiadajg czterem celom
strategicznym. Zakres tematyczny poszczegoélnych
SPD przedstawiono na ryc. 25.
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1. SRODOWISKO
PRZYRODNICZE I
INFRASTRUKTURA
KOMUNALNA

X 4. INFRASTRUKTURA
2. SPOLECZENSTWO 3. GOSPODARKA I DROGOWA I
I WSPOLPRACA TURYSTYKA TRANSPORT
MIEDZYGMINNA
ZBIOROWY

« ochrona przyrody o kultura i sztuka  rynek pracy « drogi samochodowe
« dostarczanie wody « ochrona zdrowia o przedsiebiorczoéé i wezty drogowe
« oczyszczanie « edukacja o rolnictwo * drogi kolejowe i
Sciekow « wspieranie o turystyka wezly kolejowe
« gospodarka organizacji * transport zbiorowy
odpadami pozarzadowych
o rekultywacja « wspoétpraca JST Ch-
zdegradowanych CzMOF
obszaréw « budowa wspdlnej
srodowiska tozsamosci

przyrodniczego terytorialnej

 koordynacja polityk
przestrzennych i
rozwojowych

Rycina 25. Ukltad obszardw strategicznych w ramach ktérych zostaty
skonstruowane sektorowe plany dziatan.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kazdy SPD opiera sie rowniez na strukturze hierar-
chicznej. Dla kazdego SPD okreslenie: (1) cel giéwny,
(2) cele operacyjne, 3) dziatania  oraz
(4) proponowane projekty, przy czym cel gtébwny SPD
odpowiada jednemu z celéw strategicznych Strategii, a
cele operacyjne — celom szczegolowym Strategii.
Szczegotowe ustalenia realizacyjne Strategii oraz me-
todyke ich opracowania zawarto w kazdym z SPD.

7. Monitoring

Kazda strategia rozwoju musi podlega ¢ biezacej
kontroli i ocenie realizacji , czyli monitoringowi. Jest
to szczegllnie wazne, gdy sytuacja obszaru oraz
wplywajgce na nig uwarunkowania zewnetrzne szybko
sie zmieniajg (Parysek 1997). Celem monitoringu
(szczegolnie w momentach radykalnych zmian otocze-
nia) jest, oprdcz kontroli i oceny, dostosowywanie przy-
jetych w strategii ustalen. Czasem bowiem jest tak, ze
w zwigzku ze zmiang uwarunkowan nalezy zrezygno-
wac z pewnych celéw, niektére zmodyfikowac lub tez
wprowadzi¢ nowe. Monitorowanie strategii musi by¢
wiec procesem, do ktérego podchodzi sie z réwng
starannoscig jak do procesu samego tworzenia strate-
gii.

System monitoringu musi opiera¢ sie o mozliwie
wiarygodne i obiektywne metody. W tym celu stosuje
sie zaréwno podej $cie ilo sciowe i jako $ciowe . Po-
dejscie ilosciowe zakfada wykorzystanie skwantyfiko-
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wanych miar bedacych wskaznikami celu, dziatania,
czy projektu, ktéry chcemy monitorowaé. Natomiast
podejscie jakosciowe opiera sie gtdwnie o opis, czy
stwierdzenie faktu powstania/realizacji (lub nie) jakie-
gos obiektu, inwestycji, przedsiewziecia.

System monitoringu Strategii rozwoju Ch-CzMOF
sprowadza sie do okre$lenia trzech podstawowych
kwestii: (1) podmiotu monitorujgcego, (2) przedmiotu
monitorowania oraz (3) sposobu monitorowania.

7.1. Podmiot monitoruj acy

Pierwszg kluczowg sprawg jest wyznaczenie podmio-
tu monitoruj gcego. W tym przypadku rekomenduje
sie wybor jednego z trzech rozwigzan. W pierwszym z
nich, podmiotem monitorujgcym catos¢ Strategii jest
lider projektu Ch-CzMOF a tym samym jednostka od-
powiedzialna za sporzgdzenie Startegii rozwoju Ch-
CzMOF (1). Drugi wariant zaklada powstanie w Ch-
CzMOF stowarzyszenia jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, ktére mogtoby sta¢ sie samodzielng, zinstytu-
cjonalizowang formg wspotdziatania (2). Trzeci wariant
zaklada, ze istnieje wiecej niz jeden podmiot monitoru-
jacy, tzn. jednostki samorzadu terytorialnego wcho-
dzgce w sktad Ch-CzMOF ,dzielg sie” odpowiedzialno-
$cig ipracg zwigzang z monitorowaniem postepéw
realizacji Strategii (3).

Trzeci wariant jest najtrudniejszy w realizacji, po-
niewaz wigze sie z dodatkowymi, wysokimi kosztami
transakcyjnymi (ciggte rozmowy, kontaktowanie sie,
wymiana informacji, uzgodnienia co do granic meryto-
rycznych dziedzin monitoringu itd.). Jest to tez wariant
najbardziej ,zamkniety”, zakladajgcy minimalny poziom
integracji (,ka zdy monitoruje swoje” ).

Wariant drugi , jest wariantem najbardziej optymal-
nym z punktu widzenia perspektywicznego rozwoju
Ch-CzMOF. Samodzielne iautonomiczne stowarzy-
szenie (w sktad ktérego mogtyby wchodzi¢ przedstawi-
ciele JST, organizacji spotecznych i gospodarczych)
mogtoby przejg¢ realizacje Strategii i za nig w petni
odpowiadaé. Wariant ten jest najbardziej ,otwartym”
(,wszyscy monitorujemy razem w ramach jednej
jednostki” ).

Pierwszy z wariantdw jest natomiast ,wariantem
srodka”. Z jednej strony zaktada on odpowiedzialnos¢ i
obcigzenie zadaniowe konkretnego podmiotu, co z
punktu widzenia sprawnej organizacji dziatan jest bar-
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dzo dobrym wyjsciem. Jednak z drugiej strony wigze
sie on z pewng asymetrig inspirowania i podejmowania
decyzji wykonawczych (,jeden z nas monitoruje za
wszystkich” ) i jest rozwigzaniem raczej wylacznie na
czas realizacji projektu.

Ostateczny wybdr podmiotu monitorowania musi
uwzglednia¢ wypadkowa czynnikdw o charakterze
organizacyjnym (efektywnosé rozwigzania), ekono-
micznym (koszty rozwigzania), spotecznym (korzysci
spoteczne rozwigzania) i politycznym (legitymizacja
danego rozwigzania). Nalezy jednak podkresli¢, ze
wybér jednego z wariantéw musi by¢ dokonany jed-
nomyslnie i w mozliwie jak najszybszym terminie.

7.2. Przedmiot monitorowania

Najogélniej méwigc, przedmiotem monitorowania jest
Strategia rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r. Jest to jednak
zbyt uproszczone ustalenia, wymagajgce uszczegéto-
wienia i operacjonalizacji. Wydaje sie wiec, ze najlep-
szym sposobem jest okre$lenie optymalnego poziomu
hierarchicznego dla ktérego mozna byloby prowadzi¢
procedure monitoringu. W zwigzku z tym przyjeto, ze
poziomem tym jest poziom celéw operacyjnych
okreslonych w sektorowych planach dziatan. Cele te
odpowiadajg celom szczegétowym Strategii.. Poziom
ten umozliwia wypracowanie stosunkowo ogélnych
wnioskow, ktére jednoczesnie sg sprecyzowane w
ramach okreslonych zagadnien merytorycznych. Warto
doda¢, ze hierarchiczna struktura celéw Strategii roz-
woju Ch-CzMOF zaklada peilne powigzanie poszcze-
golnych pozioméw, tzn. ze osigganie jednego z celéw
operacyjnych zbliza jednostke do osiggniecia celu
strategicznego i, w dalszej perspektywie, réwniez celu
gtéwnego (wizji rozwoju).

7.3. Sposo6b monitorowania

Okreslenie sposobu monitorowania Strategii rozwoju
Ch-CzMOF jest, innymi stowy, odpowiedzig na pytanie
jak monitorowac¢? Odpowiedz ta wymaga okreslenia:
(1) technicznej formy monitorowania, (2) jego czesto-
tliwosci oraz (3) metodyki.

Monitorowanie Strategii rozwoju Ch-CzMOF powin-
no zaktada¢ sporzadzanie cyklicznych raportow z
monitoringu . Raporty te powinny by¢ sporzgdzane
przez uprzednio wybrany podmiot monitorowania (por.

rozdziat 7.1.) i dotyczy¢ bezposrednio przedmiotu mo-
nitoringu (por. rozdziat 7.2.). Bez wzgledu na wybor
wariantu zwigzanego z podmiotem odpowiedzialnym
za monitoring, raporty powinny byé konsultowane
przez niezalezng jednostke badawczs.

Wydaje sie, ze najbardziej optymalng rytmem spo-
rzgdzania raportu z monitoringu bedzie czestotliwo §¢
jednoroczna . Jest to rozwigzanie uwzgledniajgce
kryteria merytoryczne (dtuzszy okres spowoduje pro-
blemy w wycigganiu wnioskéw dynamicznych) oraz
finansowe i organizacyjne (czestszy monitoring bedzie
zbyt kosztowny).

Kluczowg sprawg jest okreslenie metodyki sporza-
dzania raportu z monitoringu. Generalnie powinna sie
ona opiera¢ na dwodch podejsciach: jakosciowym i
ilosciowym. Podej$cie ilo sciowe oparte bedzie na
analizie i porownywaniu wskaznikdw realizacji celéw
operacyjnych. Zaklada sie monitorowanie z uwzgled-
nieniem produktéw i rezultatéw. Réznica miedzy nimi
jest nastepujaca:

O Produkt to materialny i mierzalny efekt podejmo-
wanych dziatan w ramach projektu, np. droga, sie¢
kanalizacyjna, budynek, szkolenie, kampania spo-
teczna. Wskazniki produktu to wielkosci, ktérymi
mozna zmierzy¢ osiggniety efekt, np. dtugosé, licz-
ba sztuk, powierzchnia.

0 Rezultaty to bezposrednie materialne i niematerial-
ny efekty powstania produktu, np. oszczednosc¢
czasu przejazdu, nowe przylacza kanalizacyjne,
udostepnienie budynku, osoby korzystajgce ze
szkolen. Wskazniki rezultatu to wielkosci, ktérymi
mozna mierzy¢é osiggniety efekt, np. zl/rok, liczba
sztuk, liczba oséb, itp.

Podejscie jako $ciowe powinno natomiast opero-
wac opisem i charakterystykg danego osiggania dane-
go celu. Wskazniki nigdy nie bedg w stanie w catosci
wyjasni¢ procesu realizacji Strategii, stad koniecznos¢
uzupetnienia ich o informacje jakosciowe. Nalezy jed-
nak pamieta¢ o tym, ze metody jakosciowe sg bardziej
podatne na zbyt daleko idgcg interpretacje i nieupraw-
nione wnioski (m.in. réwniez dlatego raport z monito-
ringu powinien by¢ konsultowany przez niezalezng
jednostke badawczg).

Proces monitorowania, co warto podkresli¢, powi-
nien opiera¢ sie nie tylko o dane wtdrne. W ramach
monitoringu Strategii rozwoju Ch-CzMOF proponuje
sie realizowa¢ badanie spoteczne z mieszkancami
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obszaru. W ramach tego badania powinien by¢ skon-
struowany jednolity kwestionariusz umozliwiajacy po-
réwnywanie szeregéw czasowych wybranych wskazni-
kow realizacji Strategii. Jednak ostateczng decyzje co
do badan spotecznych monitorujgcych postepy reali-
zacji Strategii (przede wszystkim ich czestotliwosci)
powinien podjg¢ wyznaczony podmiot monitorujgcy.

Ostatnig wazng kwestig zwigzang z monitoringiem
sg jego konsekwencje dla procesu realizacji Strategii
rozwoju Ch-CzMOF. Zakfada sie, ze kazdy z raportéw
monitoringowych powinien zawiera¢ koncowg konklu-
zje w postaci rekomendacji zmian w Strategii. Reko-
mendacje te muszg wynika¢ z merytorycznych pod-
staw, zmiany sytuacji wewnatrz Ch-CzMOF lub jego
otoczeniu. Po sporzadzeniu raportu i zaakceptowaniu
go przez wszystkich partneréw, powinno sie przystgpic¢
do zmian Strategii (jesli rekomendacje w raporcie za-
kiadajg koniecznos¢ dokonania takich zmian).

8. Ewaluacja

Ewaluacje strategii, programu lub projektu rozumie sie
najczesciej jako ,okreslenie wartosci strategii, progra-
mu lub projektu w odniesieniu do wczesniej zdefinio-
wanych kryteriow i w oparciu o odpowiednie informa-
cje” (Kierzkowski 2002). W zasadzie kazda ewaluacja
powinna opieraé sie o ocene czterech kwestii (por.
EVALSED..., 2009):

O trafnosci strategii,

O skutecznosci strategii,

O efektywno$ci strateqgii,

O uzytecznos$ci i trwatosci strategii w dluzszej per-
spektywie czasowej.

Wyrozniamy rézne rodzaje ewaluacji. Jedno z takich

rozréznien opiera sie na okresie podejmowanych dzia-

tan, ktére poddawane sg ocenie. W tym swietle wyréz-
nia sie:

O ewaluacje ex-ante, czyli ocene przed realizacjg stra-

tegii, odpowiadajgcg na pytanie, jak strategia wpty-

nie na sytuacje w wojewddztwie; ocena ta ma na

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

POWIAT
CHOJNICKI

celu poprawe procesu planowania, w tym trafnosé
podejmowanych decyzji odnosnie wyboru projektow
do realizacji, ich efektywnos$¢ i skutecznosc;

O ewaluacje ex-tempore lub on-going, czyli ocene
w trakcie realizacji  strategii, odpowiadajgcag
na pytanie, czy przyjete cele nadal sg wlasciwe;
ocena ta ma na celu poprawe procedur wdrazania,
ulepszenie jakosci i potencjatu instytucji realizujg-
cych strategie rozwoju, moze tez przyczyni¢ sie do
integracji interesariuszy strategii, wypracowania
wspoélnego stanowiska oraz sprawniejszego przygo-
towywania realizacji kolejnych projektow;

O ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizacji strategii,
odpowiadajgcg na pytanie, czy efekty realizacji stra-
tegii sg trwale; ocena ta pokazuje, co sie udato
osiggng¢, jakim kosztem, a takze, co sie nie udato,
z jakich powodow i kto za to odpowiada; w ramach
ewaluacji ex-post mozna réwniez zbada¢ wplyw
realizacji strategii miata na sytuacje mieszkancow.

Wydaje sie, ze system ewaluacji Strategii rozwoju Ch-
CzMOF nie powinien by¢ nadmiernie rozbudowany.
Nie powinien tez pokrywac¢ sie tematycznie ze zblizo-
nym merytorycznie monitoringiem. W zwigzku z tym
rekomenduje sie, by system ewaluacji zawierat pewne
elementy ewaluacji ex ante oraz pelng ewaluacje ex
post.

Ewaluacja ex ante powinna zosta¢ zrealizowana
przed ostatecznym przyjeciem Strategii. Zaktada sie w
tym przypadku analize zgodnosci celéw Strategii roz-
woju Ch-CzMOF do 2020 r. z przyjetymi celami, kie-
runkami dziatan, priorytetami oraz dziataniami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego POMORSKIE
2020 oraz regionalnych programoéw strategicznych.

Ewaluacja ex post powinna zosta¢ zrealizowana po
zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii, czyli w
2020 r. Powinna ona opierac sie na szerokim i wieloa-
spektowym podejsciu metodycznym i dluzszej per-
spektywie czasowej (np. 2010-2020 w przypadku da-
nych wtérnych i 2014-2020 w przypadku danych pier-
wotnych). Tylko takie podejscie gwarantuje wysoki
poziom pewnosci ustalern ewaluacyjnych i rekomenda-
Cji na przyszio$¢. Ponadto, podmiotem wykonujgcym
badanie ewaluacyjne powinna by¢ zewnetrzna jed-
nostka badawcza.
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nia do produkcji energii elektrycznej i ciepta, 2010.
Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w
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