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W odpowiedzi na wniosek Pana Rzecznika o przeprowadzenie kontroli
uchwaty Nr XVII1/203/12 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 marca 2012 I. W Sprawie
likwidacji Przedszkola Samorzadowego Nr 9 z oddziatami integracyjnymi »Skrzaty”

w Chojnicach w zakresie jej zgodnosdci z prawem i podjecie dziatan zmierzajacych do

wyeliminowania jej z obrotu prawnego Wojewoda Pomorski przedktada co nastepuje.

Wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnoscig gminng wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem przy ¢zym jako organ nadzoru moze wkraczaé w te dzialalnos¢ jedynie
w wypadkach wskazanych w ustawie, W ramach Sprawowanego nadzoru. ‘Wojewoda m.in.
bada zgodno$¢ z prawem uchwat organéw stanowigcych gminy, a o niewaznosci sprzecznej
z prawem uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgdci-orzeka w terminie nie dtuzszym niz
30 dui od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ustawy o
sa;nidrzqdzié?} ‘gminnym, Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly

(zarzadzenia) organ nadzoru wszczyna wylacznie z u;cz@du.

Kierujac sie POWyzszym organ nadzoru w toku kontrolj zgodnosci z prawem uchwaty Nr
XVIII/203/12 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 marca 2012 I. W sprawie likwidacji
Przedszkola Samorzadowego Nr 9 z oddziatami integracyjnymi »Skrzaty” w Chojnicach nie
stwierdzil, aby zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Wojewoda Pomorski badajac zgodnosé z prawem przedmiotowej uchwaty dokonat rowniez

analizy wskazanych przez Pana Rzecznika zarzutéw naruszania prawa w kwestionowanej



uchwale w szczegdlnosci naruszenia art. 5 ust.5 w zwigzku z art. 105 ustawy o systemie

o$wiaty oraz 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Odnoszac si¢ do argumentacji podniesionej przez Pana Rzecznika nalezy wskazaé co
nastepuje.

Rada Miasta Chojnice podejmujac uchwate o likwidacji przedszkola samorzadowego, ktdre
jest ostatnim przedszkolem samorzadowym w miescie Chojnice nie naruszata art. 5 ust. 5
w zwigzku z art. 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia o systemie oswiaty.

Odpowiedzialno$é za prowadzenie przedszkoli publicznych zostala nalozona na gminy
ustawg z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198, ze zm.), czemu towarzyszylo przejecie przez
wspomniane jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenia przedszkoli publicznych, co
dotad bylo zadaniem rad narodowych stopnia podstawowego. Ustawa z 7 wrzednia 1991 r.
0 systemie oS$wiaty, kompleksowo unormowala obowiazki administracji panistwowej
1 samorzadu terytorialnego zwigzane m.in. z funkcjonowaniem przedszkoli, wskazujgc w art.
105, ze zadanie wlasne gmin w zakresie prowadzenia publicznych przedszkoli z dniem 1
stycznia 1992 r. staje sie zadaniem obowigzkowym. Rozstrzygnigcie to nawigzywato do art. 7
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry przewiduje, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym w obszarze edukacji publicznej, nalezy do zadan
wlasnych gminy, za$ ustawy okreslaja, ktére zadania wiasne gminy majg charakter
obow1qzkowy

Przelmowame Drzedszkoh pizez pminy w 0Darc1u 0 art 105 ustawv 0 svstelme osvvlatv bylo

aktem 1ednorazowvm zrealizowanym w 1990 r.. zas towarzyszqce mu watpliwosci, czy nie

oznacza zmonopohzowama przez. gminy prowadzenia placéwek przedszkolnych, zostaly
deﬁmtywme rozstrzygmc;te przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry potwierdzit, ze
okreslony W powyzszy sposob obowigzek gmin nie Wqucza mozhwosc1 prowadzenia

: przedszkoh pubhcznych (a tym bardziej niepublicznych) przez inne organizacje, instytucje,
osoby prawne i fizyczne.

W aktualnym stanie prawnym obowiazuje rozbudowana regulacja ustawowa, odnoszaca sig

do zasad organizacji, finansowania oraz prowadzenia przedszkoli, jak i sprawowania nad nimi



nadzoru pedagogicznego a takze administracyjnego. Najwazniejszym z tego punktu widzenia
aktem normatywnym jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.
Prowadzenie i zaktadanie przedszkoli publicznych jest niewsatpliwie realizacja zadania
wlasnego gminy (art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty), jednakze istnieje zasadnicza
roznica w obowigzkowym prowadzeniu szkét publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny i nauki, a prowadzeniem
przedszkoli publicznych przez gminy.
Przedszkola jak wskazat w wyroku z dnia 18 grudnia 2008 r. Trybunat Konstytucyjny, nie
stanowig instytucji, przy udziale ktérych realizowane jest konstytucyjne prawo do nauki,
uregulowane w art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jak réwniez brak w niej
przepisu, ktéry wprost zapewnialby albo chociaz przewidywal wsrod celow dziatalnosci
wiadz publicznych zalkdadanie czy prowadzenie przedszkoli, ani tym bardziej podmiotowego
prawa do wychowania przedszkolnego.
Wyraznie nalezy zatem odréznié obowigzek prbwadzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkot publicznych w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny i obowigzek
nauki, od mozliwosci wskazanego w art. 5 ust. 5 i 5a ustawy o systemie o$wiaty zakladania i
prowadzenia przedszkoli oraz szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek nauki (np. szkoty policealne, czy licea dla dorostych).
W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé, ze edukacja przedszkolna w obecnym systemie
prawnym moze by¢ realizowana przez gminy oraz inne podmioty nie tylko w przedszkolu.
< Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy o systenue osw1aty wychowame przedszkolne obejmuje
‘dzwm w- wieku 3-6 lat. Wychowame przedszko]ne Jest realizowane w przedszkolach,
oddzmlach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w mnych formach wychowania

b p;zeds;kolpego. Innymi formami wychowania przedszkolnego sg: 1) zespoly wychowania

przedszkolnego, w ktérych zajecia sa prowadzone w niektére dni tygodnia, oraz 2) punkty
przedszkolne, w ktorych zajecia sg prowadzone przez caly rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy - rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnié 2010 1. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161 , poz. 1080 ze
zm.).

Nadto nalezy rowniez wskazaé, ze sam ustawodawca w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oSwiaty wprost zaklada, ze gminy nie musza obowigzkowo prowadzié publicznych
przedszkoli na swoim terenie. Zgodnie bowiem z brzmieniem tego przepisu dotacje dla

niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %



ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych W przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokoéci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepeinosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywane]j przez
jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbg uczniow nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego 1ok udzielania dotacji. W_przypadku

braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacii sg

wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

Zdaniem organu nadzoru nie zachodzi réwniez podnoszony zarzut naruszenia art. 59 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty popIzez nie zapewnienie przez organ prowadzacy przedszkole
publiczne uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w publicznym przedszkolu tego
samego typu.
7 literalnego brzmienia przepisu art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze organ
prowadzqcy ma obowigzek zapewni¢ uczniom mozliwoéci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu
; ksztalcema ogblnozawodowego albo kszialéacej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
Ustawa o systemie o$wiaty postuguje sig okresleniem typu jedynie w odniesieniu do szkoty
(art. 9 ustawy o systemie o$wiaty). Zarowno przedszkole jaki i placéwki o§wiatowe nie dzielg
sig 1 na typy.
_ ‘_W przeplsle art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty chodzi zatem jedynie o uczniéw szkoly
v pubhcznej, ktorzy w chwili likwidacji musza otrzyma¢ gwarancjg kontynuacji nauki w szkole
' pubhczne], gdyz w polsklm systemie osw1aty istnieje obowigzek szkolny i nauki, ktorego
realizacje zapewnia i gwarantuje jednostka samorzadu terytorialnego.
Wychowame pr_zedszkolne zaé nie jest objete obowigzkiem (z wyjatkiem rocznego
: p‘;?y_gotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich).

Do wiadomosci:

1. Burmistrz Miasta Chojnice




