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BR.1711.3.2017
Protokół nr 20/17
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urząd Miejski w Chojnicach, Wydział Edukacji, Wychowania i Zdrowia, ul. Stary Rynek 1, 
89-600 Chojnice.

2. Imię i nazwisko kontrolujących:
1) Edward Gabryś 
- kierownik zespołu kontrolnego,

2) Marek Bona 

- członek,

3) Stanisław Kowalik 
- członek.
3. Data przeprowadzenia kontroli: 29 czerwca 2017r.
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Kontrola zaawansowania wprowadzania reformy oświaty w 2017r., z uwzględnieniem skutków kadrowych dla dyrektorów, nauczycieli i pracowników niepedagogicznych.

5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Grzegorz Czarnowski
- p.o. Dyrektora Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:
Zespół kontrolny zapoznał się z przygotowaną przez Wydział Edukacji, Wychowania i Zdrowia szczegółową informacją dotyczącą szkół podległych miastu Chojnice (w załączeniu). Ponadto wyjaśnień w temacie kontroli udzielał przedstawiciel wydziału Pan Grzegorz Czarnowski. 

Po analizie przedstawionego materiału zespół stwierdził, że Gmina Miejska Chojnice jest obecnie organem prowadzącym dla 3 gimnazjów i 4 szkół podstawowych, w tym 2 gimnazja i 3 szkoły podstawowe samodzielne oraz 1 gimnazjum i 1 szkoła podstawowa w zespole szkół. 
Z przedstawionych informacji wynika, iż nowa struktura organizacyjna szkół, związana 
z wprowadzeniem reformy oświaty, zostanie wdrożona od razu, od 1 września 2017 r. i będzie taka sama po 1 września 2019 r. Gmina Miejska Chojnice będzie organem prowadzącym dla 5 szkół podstawowych, jednego przedszkola oraz oddziałów przedszkolnych zlokalizowanych w dwóch szkołach podstawowych. W wyniku reformy z przekształcenia Gimnazjum Nr 1 powstanie nowa Szkoła Podstawowa Nr 8, Szkoła Podstawowa Nr 1 włączy do swojej struktury Gimnazjum Nr 2 oraz Szkoła Podstawowa Nr 7, która jest w strukturze Zespołu Szkół Nr 7 włączy z mocy ustawy Gimnazjum Nr 3. Pozostałe 2 szkoły podstawowe Nr 3 i Nr 5 stają się 8-letnimi szkołami podstawowymi. 

Obecnie we wszystkich szkołach gimnazjalnych i podstawowych łącznie uczy się 3907 uczniów w 168 oddziałach (w gimnazjach 1281 uczniów w 51 oddziałach oraz w szkołach podstawowych 2626 uczniów w 117 oddziałach). Po wdrożeniu reformy w 5 szkołach podstawowych od 1 września 2017 roku będzie uczyć się 3869 uczniów w 169 oddziałach, natomiast w roku szkolnym 2018/2019 przewiduje się 3889 uczniów w 173 oddziałach.
W wyniku wprowadzenia nowej sieci szkół, ustalono również nowe obwody, w taki sposób, aby maksymalna liczba dzieci dla poszczególnych obwodów w 8-letniej szkole podstawowej była na poziomie umożliwiającym uzyskanie wskaźnika zmianowości poniżej 1. 

Fakt zlokalizowania większości szkół w centralnej części miasta oraz skrajne odległości między granicami miasta nieprzekraczające 6,5 km nie implikuje konieczności masowego organizowania dowozu dzieci. W pojedynczych przypadkach, gdy odległość między zamieszkaniem ucznia a szkołą przekroczy wielkości ustawowe, gmina będzie organizowała dojazd w formie refundacji kosztów biletów miesięcznych komunikacji miejskiej lub w inny rozpatrywany w indywidualny sposób.

Zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatową, zdecydowano również o zmianie uchwały o sieci przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w zakresie oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych. Decyzja ta podyktowana była głównie faktem, iż w Szkole Podstawowej Nr 3 w Chojnicach, w której obecnie zorganizowane były odziały przedszkolne, po przekształceniu szkoły w 8-letnią szkołę podstawową, zabrakłoby miejsca dla uczniów szkoły. Dlatego zdecydowano o przeniesieniu oddziałów przedszkolnych z tej szkoły do innej lokalizacji. Miasto pozyskało na ten cel dofinansowanie w ramach środków z Unii Europejskiej z działania 3.1 Edukacja Przedszkolna. W związku z powyższym zostanie utworzony Zespół Szkolno-Przedszkolny (Szkoła Podstawowa Nr 3 oraz Przedszkole Nr 3 z siedzibą w Chojnicach przy ul. Młodzieżowej 44). W Chojnicach funkcjonuje obecnie 12 przedszkoli oraz oddziały przedszkolne, zlokalizowane w dwóch szkołach podstawowych. Ponadto, od 1 września 2017 r., w Szkole Podstawowej Nr 1 utworzone zostaną 2 oddziały przedszkolne 5 godzinne (niezbędne prace adaptacyjne zostaną wykonane ze środków budżetu gminy). Stwierdzić należy, iż do dyspozycji mieszkańców Chojnic jest ponad 1700 miejsc przedszkolnych, a liczba dzieci zamieszkałych w Chojnicach w wieku od 3-6 lat kształtuje się na poziomie około 1600 dzieci. Przy przyjęciu wskaźnika skolaryzacji, na bardzo wysokim poziomie sięgającym nawet 85%, to liczba dzieci, która może uczęszczać do przedszkoli w tym roku, może wynieść maksymalnie 1360. 
W związku z powyższym, obecnie w Chojnicach nie ma zagrożenia braku miejsca w przedszkolu. 

Zespół kontrolny ustalił, że w okresie wdrażania reformy zatrudnienie w szkołach pozostaje na tym samym poziomie. Z przedstawionych zestawień, sporządzonych na podstawie arkuszy organizacyjnych, wynika, że w roku szkolnym 2017/2018 ogólna liczba godzin ma wynosić 7961,5, liczba nauczycieli w przeliczeniu na pełne etaty 416, a pracowników administracji i obsługi 120,5. Liczba nauczycieli zatrudnionych na czas określony lub na zastępstwo jest na poziomie ok. 6%. 

Pewne problemy, jeżeli chodzi o zatrudnienie, mogą pojawić się po 1 września 2019 r., kiedy to z systemu oświaty ubędzie 1 poziom nauczania (1/9 uczniów). Ten problem częściowo zostanie zniwelowany poprzez blokadę zatrudnienia nowych nauczycieli, w miejsce odchodzących na emerytury lub świadczenia kompensacyjne. Ponadto podpisano porozumienie ze Starostwem Powiatowym w Chojnicach o pierwszeństwie zatrudnienia nauczycieli, dla których zabraknie pracy w szkołach miejskich. 

Zespół kontrolny został również poinformowany w temacie podwyżek dla pracowników obsługi i administracji w szkołach, ponieważ dla części pracowników istnieje konieczność wypłacania wyrównania do najniższego wynagrodzenia miesięcznego. Jest to problem nie związany wprost z reformą oświaty, jednak należałoby go zrealizować od przyszłego roku. Wydział proponuje, aby powiązać poszczególne stanowiska z wynagrodzeniem minimalnym, określając jego poziom wskaźnikiem procentowym. Do wynagrodzenia zasadniczego dolicza się jedynie dodatek za wysługę lat. Przewiduje się, że wydatki na ten cel należałoby zwiększyć o ok. 31.000 zł brutto miesięcznie. 

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, na dzień dzisiejszy trudno jest precyzyjnie określić koszty reformy oświaty w Gminie Miejskiej Chojnice. Część tych kosztów można określić dokładnie, 
a niektóre można jedynie oszacować. Można podzielić koszty, na takie, które należy bezwzględnie ponieść przed 1 września br. oraz na pozostałe, które można zrealizować w trakcie roku szkolnego. Wydatki niezbędne wydział szacuje na 439.200 zł, a pozostałe na 115.700 zł, co razem daje kwotę 554.900 zł. Z MEN z rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej na rok 2017 miasto otrzyma 97.651 zł. Wobec powyższego możliwości sfinansowania zadań związanych z reformą oświaty przedstawiają się następująco: rezerwa oświatowa budżetu miasta to 297.000 zł, subwencja z MEN to 97.000 zł, co razem daje 394.000 zł, z czego wynika, że brakujące środki to 160.900 zł. Jednak w przypadku wydatkowania całej rezerwy oświatowej istnieje niebezpieczeństwo braku środków na wynagrodzenia w szkołach. Dokładniejsze określenie braków w dziale oświata będzie możliwe po sporządzeniu sprawozdania za I półrocze. Wobec tego należałoby się zastanowić nad sfinansowaniem kosztów reformy, tj. ok. 460.000 zł (554.900 zł koszt reformy - 97.000 zł subwencja z MEN) z dodatkowych środków.

Podsumowując, zespół kontrolny pozytywnie ocenia działania Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia w zakresie realizacji zadań związanych z wprowadzaniem reformy oświaty. 

Ponadto zespół uważa, iż należy zwrócić się do burmistrza o rozważenie możliwości:

1) ujęcia w bieżącym budżecie środków na sfinansowanie kosztów związanych z wprowadzaniem reformy oświatowej w wysokości 460 tys. zł, z pominięciem środków przeznaczonych w budżecie na rezerwę oświatową,

2) wprowadzenia, w jak najkrótszym czasie, regulaminu wynagradzania (układu zbiorowego płac) dla pracowników obsługi i administracji szkół w formie zależnej od najniższego wynagrodzenia.
	Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:
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	Grzegorz Czarnowski
	……………………
	Edward Gabryś
	……………………

	
	
	Marek Bona
	……………………

	
	
	Stanisław Kowalik
	……………………


Chojnice, dnia 12 lipca 2017r.
