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BR.1711.5.2017
Protokół nr 22/17
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Burmistrz Miasta Chojnice, Stary Rynek 1, 89-600 Chojnice.

2. Imię i nazwisko kontrolujących:
1) Edward Gabryś 

- przewodniczący komisji,

2) Marek Bona 


- zastępca przewodniczącego komisji,

3) Stanisław Kowalik

- członek,

4) Bogdan Marcinowski

- członek,

5) Maria Sulima Sułkowska
- członek,

6) Mariusz Brunka

- członek,

7) Kazimierz Drewek

- członek.

3. Data przeprowadzenia kontroli: 17 października – 30 listopada 2017r.
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Kontrola burmistrza w zakresie wykorzystania budżetów obywatelskich w przedmiocie budowy placów zabaw.
5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Arseniusz Finster 

- Burmistrz Miasta Chojnice.
Podczas kontroli obecny był Pełnomocnik Burmistrza Miasta Chojnice ds. budżetu obywatelsko-samorządowego Pan Andrzej Ciemiński. 
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:
Kontrolujący zapoznali się z wynikami kontroli przeprowadzonej przez Wydział Kontroli Wewnętrznej w zakresie wykorzystania budżetów obywatelskich, a dotyczącej realizacji zadania inwestycyjnego pt. budowa placów zabaw. Ponadto udostępniono dokumentację związaną z budową placów zabaw przy ul. Jabłoniowa, ul. Sybiraków i os. Bursztynowe Modrak. Wyjaśnień w temacie kontroli udzielał p.o. Dyrektora Wydziału Kontroli Wewnętrznej Pan Damian Pilacki oraz Pełnomocnik Burmistrza Miasta Chojnice do spraw budżetu obywatelsko-samorządowego Andrzej Ciemiński. Stwierdzono, iż zasady wykonywania budżetu Miasta Chojnice oraz sposób realizacji zadań inwestycyjnych na terenie samorządu osiedlowego reguluje zarządzenie Burmistrza Miasta Chojnice nr 78/2015 z dnia 17.07.2015r., a do koordynacji realizacji tegoż zarządzenia powołano pełnomocnika (zarządzenie Burmistrza Miasta Chojnice nr 126/15 z dnia 3.11/2015r.).
Z przedstawionych informacji wynika, iż Samorządy Mieszkańców Osiedli nr: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 10 zadecydowały o wyborze zadania inwestycyjnego w formie budowy placów zabaw. Projekty zostały wykonane przez pracownię ArchiSTYL z Chojnic. Budowa placów zabaw została szczegółowo opisana w SIWZ na roboty budowlane zatwierdzonej 10.01.2017 r. przez Burmistrza Miasta Chojnice. Przetarg został ogłoszony w dniu 13.01.2017r.w Biuletynie Zamówień Publicznych pod pozycją 7393. Podzielono ów przetarg na 6 części i tak: 

· samorząd nr 2  plac zabaw przy ul. Kopernika,
· samorząd nr 3  plac zabaw przy ul. Jabłoniowej i Modrzewiowej,
· samorząd nr 4  plac zabaw przy osiedlach Bursztynowe i Hallera,
· samorząd nr 5  plac zabaw przy ul. Karsińskiej,
· samorząd nr 6,7,8   place zabaw przy ul. Skrajnej, Małe Osady, Żwirki i Wigury, Dworcowa,
· samorząd nr 10  plac zabaw przy ul. Sybiraków,
Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 30.01.2017r.
Ostatecznie zawarto 6 umów na wykonanie prac, z tego: 5 z firmą APIS POLSKA Sp. z o.o. i 1 
z Biurem Handlowym Małgorzata Kosmecka. Termin realizacji robót wyznaczono na dzień 20.05.2017r., z tym, że  w dniu 19.05.2017r. wprowadzono zmianę do umowy na wykonanie placu zabaw przy ul. Karsińskiej na dzień 5.06.2017r. Wykonawcy oraz nakłady na poszczególne zadania kształtowały się następująco:
· Samorząd Mieszkańców Osiedla nr 2 plac zabaw przy ul. Kopernika - APIS POLSKA - wart.rob. 227.034,29 PLN
· Samorząd Mieszkańców Osiedla nr 3 plac zabaw przy ul. Jabłoniowej i Modrzewiowej - APIS POLSKA - wart.rob. 152.366,02 PLN
· Samorząd Mieszkańców Osiedla nr 4 plac zabaw przy osiedlach Bursztynowe i Hallera - APIS POLSKA - wart.rob. 229.544,57 PLN
· Samorząd Mieszkańców Osiedla nr 5 plac zabaw przy ul. Karsińskiej - APIS POLSKA - wart.rob. 281.596,92 PLN
· Samorząd Mieszkańców Osiedla nr: 6, 7 i 8 place zabaw przy ul. Skrajnej, Małe Osady, Żwirki i Wigury,Dworcowa - APIS POLSKA - wart.rob. 99.273,51 PLN
· Samorząd Mieszkańców Osiedla nr 10 plac zabaw przy ul. Sybiraków – BH Małgorzata Kosmecka - wart.rob. 183.270,00 PLN

Wszystkie podane kwoty wyrażone w cenach brutto.
W ramach budżetów obywatelsko-samorządowych nastąpiło doposażenie placów zabaw położonych na terenie Spółdzielni Mieszkaniowej w Chojnicach. SM Chojnice zobowiązała się do przygotowanie terenu pod montaż urządzeń. Dostawa i montaż zostały szczegółowo opisane 
w SWIZ zatwierdzonych w dniu 10.01.2017r. Przetarg został ogłoszony w dniu 10.01.2017r. Otwarcie ofert nastąpiło 23.01.2017r. Najkorzystniejszą ofertę złożyła firma APIS POLSKA, 
z kwotą za urządzenia wymienione w projektach 127.344,36 PLN brutto.

Do prowadzenia nadzoru nad pracami realizowanymi przez zleceniobiorców wybrano firmę PPHU KAPARIS z Chojnic reprezentowaną przez Dariusza Rząskę. Umowa została zawartą przez strony w dniu 24.02.2017r. nr BI.2151.3.2017  i aneksowana w dniu 20.06.2017 r. Aneks dotyczył zmiany terminu realizacji odbioru robót. 
W poniższej tabeli przestawiono naliczenia dokonane zgodnie z zarządzeniem Burmistrza Miasta Chojnice nr 78/2015 z dnia 17.07.2017r. (§ 5 cytowanego zarządzenia) i późniejszych oraz wykazano kwoty pozostałe po wydatkowaniu za lata 2015-17 w opcji zarówno do naliczeń całościowych jak i wymaganych.
	SMO nr
	Naliczania 2015-17 
w PLN
	Wykorzystanie 2015-17 w PLN
	Naliczenie twarde 
2015-17 90% w PLN
	Różnica wykorzyst.

naliczenia twarde w PLN

	1
	219420
	0,00
	197478,00
	197478,00

	2
	172860
	233217,06
	155574,00
	-77643,06

	3
	162735
	144065,04
	146461,50
	2396,46

	4
	276045
	252220,68
	248440,50
	-3780,18

	5
	267150
	324919,32
	240435,00
	-84484,32

	6
	96750
	61956,84
	87075,00
	25118,16

	7
	101400
	50369,56
	91260,00
	40890,44

	8
	183585
	111343,36
	165226,50
	53883,14

	9
	115650
	32856,85
	104085,00
	92138,15

	10
	200730
	188577,16
	180657,00
	-7920,16

	Ʃ
	1796325
	1399525,87
	1616692,50
	


Ostateczne odbiory placów zabaw nastąpiły:
· 7.08.2017r. plac zabaw przy ul. Kopernika w Samorządzie Mieszkańców Osiedla nr 2,
· 14.06.2017r. plac zabaw przy ul. Modrzewiowej oraz 31.08.2017r. plac zabaw przy ul. Jabłoniowej w Samorządzie Mieszkańców nr 3,
· 30.05.2017r. plac zabaw na os. Hallera oraz 31.08.2017r. plac zabaw na os. Bursztynowym 
w Samorządzie Mieszkańców Osiedla nr 4, 
· 2.06.2017r. plac zabaw przy ul. Karsińskiej w Samorządzie Mieszkańców Osiedla nr 5,
· 31.05.2017r. place zabaw przy ul. Skrajnej, Małe Osady, Żwirki i Wigury oraz Dworcowej 
w Samorządach Mieszkańców Osiedli nr: 6, 7 i 8,
· 24.05.2017r. plac zabaw przy ul. Sybiraków w Samorządzie Mieszkańców Osiedla nr 10.
W związku z nie wywiązaniem się z terminów realizacji umów Gmina Miejska Chojnice naliczyła kary wykonawcy jakim był APIS POLSKA na kwotę łączną 43.708,51PLN. W dniu 8.09.2017r. doszło do porozumienia pomiędzy zlecającym a wykonawcą i świadczenia pieniężne zamieniono na świadczenia rzeczowe. 
Kontrolujący ustalił przekroczenia w wydatkowaniu naliczonych środków budżetów obywatelskich w czterech samorządach osiedlowych, tj. Samorząd Mieszkańców Osiedla nr 2, 4, 5 i 10. Przekroczenie dotyczy kwoty tzw. części twardej budżetu. Przekroczenie wydatkowanych środków mieściło się jeszcze w ogólnej kwocie naliczonej na lata 2015-2017. Zdaniem kontrolujących czuwanie nad realizacją zadań wynikających z realizacji zadań należy do Pełnomocnika Burmistrza Miasta Chojnice do spraw budżetu obywatelsko-samorządowego i już na etapie tworzenia projektów i kosztorysów należało doprowadzić do korekt wynikających z określonych wielkości budżetów jednostek pomocniczych.

Zwrócono uwagę również na problem rozliczania budżetów obywatelskich, w księgowości urzędu nie figuruje finansowe rozliczanie poszczególnych samorządów mieszkańców osiedli. Nakłady inwestycyjne w samorządach osiedlowych rozliczane są w budżecie zgodnie z klasyfikacją budżetową i w tych działach i rozdziałach, w których były ponoszone nakłady. Nie prowadzi się rozliczeń zadań inwestycyjnych w poszczególnych samorządach osiedlowych.

Kontrolujący stwierdził, iż znaczne przesunięcie terminu oddania poszczególnych zadań inwestycyjnych było efektem braku zaangażowania firmy KAPARIS jako pełniącego obowiązki inspektora nadzoru z ramienia Inwestora. Protokoły, które pojawiały się przed protokołem końcowym zawierały wykazy dużej ilości usterek, co może wskazywać na niewielkie zaangażowanie prowadzenia nadzoru w trakcie budowy.

Liczne zastrzeżenia w trakcie budowy dotyczyły posiadania przez firmę APIS POLSKA wymaganych normą PN-EN 1176 atestów, certyfikatów czy też deklaracji zgodności. Ostatecznie wg oświadczenia wszystkie urządzenia posiadają aktualne atesty, certyfikaty czy też deklaracje zgodności. 
W zarządzeniu Burmistrza nr78/2015 w § 9pkt 1 podano stawkę naliczeniową 15 PLN na mieszkańca, gdzie w § 5 naliczeniowa stawka na mieszkańca osiedla nr 6 jest 30 PLN

Podsumowując, kontrolujący uważają, iż:
· powołanie Pełnomocnika Burmistrza Miasta Chojnice do spraw budżetu obywatelsko-samorządowych skutkuje zarządzaniem i kontrolą realizacji wszystkich zadań i czynności związanych z funkcjonowaniem tychże budżetów łącznie z prowadzeniem rozliczeń,
· nie sprawdzono opinii o firmach uczestniczących w przetargu, co doprowadziło do wyboru przedsiębiorstwa nie spełniającego oczekiwań inwestora w konsekwencji do nieterminowego wykonani prac,
· należy zastanowić się nad możliwością etapowania zadań inwestycyjnych np. roboty ziemne, montaże urządzeń itp. 
Zalecenia pokontrolne:

· pożądane byłoby weryfikowanie wiarygodność firm biorących udział w przetargach,
· rozważyć możliwość wprowadzenia do zarządzenia Burmistrza Miasta nr 78/2015 z dnia 17.07.2015r. pojęcia inwestycji ogólnomiejskiej w ramach budżetu obywatelskiego z zabezpieczeniem środków finansowych,

· zlecanie zadań dopuszczonych art.4 pkt 8 ustawą Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2004r. poz.1579) winno opierać się na sprawdzonej rzetelności, terminowości, fachowości, wysokiej jakości wykonywanych usług, dotychczasowej współpracy, popartych odpowiednimi referencjami i opiniami potwierdzonymi np. notatką służbową.
	Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:
	Popisy kontrolujących:

	
	
	
	

	Arseniusz Finster
	……………………
	Edward Gabryś
	……………………

	
	
	Marek Bona
	……………………

	
	
	Stanisław Kowalik
	……………………

	
	
	Bogdan Marcinowski
	……………………

	
	
	Maria Sulima Sułkowska
	……………………

	
	
	Mariusz Brunka
	……………………

	
	
	Kazimierz Drewek
	……………………


Chojnice, dnia 7 listopada 2017r.
