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BR.0012.1.7.2021
PROTOKÓŁ nr 35/21
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w trybie zdalnym w dniu 4.05.2021 r. 
w godzinach od 1000 – 1050 i w dniu 6.05.2021 r. w godzinach 1200 – 1210
Członkowie Komisji obecni podczas I części posiedzenia w dniu 4.05.2021 r.: 

1) Andrzej Gąsiorowski

- przewodniczący
2) Stanisław Kowalik 

- zastępca przewodniczącego

3) Janina Kłosowska

4) Kazimierz Drewek

5) Bogumiła Gierszewska-Dorawa

6) Agnieszka Lewińska

7) Iwona Skocka
Członkowie Komisji nieobecni:

Bartosz Bluma


- usprawiedliwiony

Komisja liczy 8 członków – obecnych było 7 członków, 1 nieobecny, po stwierdzeniu quorum Komisja prawomocna do odbycia posiedzenia.
Spoza Komisji w I części posiedzenia udział wzięli: 

1) Wioletta Szreder


- Skarbnik Miasta Chojnice
2) Ewa Szymanowicz

- Dyrektor Wydziału Finansowego
Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Pan Andrzej Gąsiorowski, stwierdził quorum, powitał zebranych członków Komisji i zaproszonych gości oraz poinformował, iż tematem posiedzenia będzie: Opiniowanie wykonania budżetu miasta Chojnice za 2020 rok i podjęcie wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Chojnice na podstawie przeprowadzonych analiz i kontroli.
Członkowie Komisji Rewizyjnej otrzymali do analizy następujące dokumenty:
1) sprawozdanie finansowe za 2020 r., 

2) sprawozdanie z wykonania budżetu za 2020 r.,
3) informację o stanie mienia komunalnego,
4) opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku o sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2020 r.
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – w terminie wcześniejszym wszyscy radni otrzymali wyże wymienione dokumenty, co jest podstawą do sformułowania opinii i wniosku. Proponuję, abyśmy na początek oddali głos Pani Skarbnik, która wprowadzi nas w sprawozdanie z wykonania budżetu, tak żebyśmy mogli potem dalej procedować. Proszę Panią Skarbnik.

· Skarbnik Miasta Wioletta Szreder – sprawozdanie z wykonania budżetu wykonywane jest na podstawie art. 269 ustawy o finansach publicznych, który nakłada na burmistrza, czyli jednostkę samorządu terytorialnego obowiązek sporządzenia takiego sprawozdania na podstawie danych 
z ewidencji księgowej budżetu. Sprawozdanie to musi uwzględniać dochody i wydatki budżetu JST w szczegółowości określonej jak w uchwale budżetowej. Czyli, jeżeli w uchwale budżetowej mamy przyjęte grupy paragrafów, to w grupach, jeżeli w szczegółowości jest określona do paragrafów, to w paragrafach. My mamy w szczegółowości wg paragrafów budżet. Druga rzecz, to zmiany w planie wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budżetowego. To też mamy w sprawozdaniu oraz stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich. Czyli wszystko w sprawozdaniu jest. 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku Uchwałą Nr 085/g111/R/I/21 z dnia 13 kwietnia 2021 r. wydała pozytywną opinię na temat przedłożonego przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Miejskiej Chojnice za rok 2020 wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami.
Uchwalony przez Radę Miejską budżet 19 grudnia 2019 r. Uchwałą XIII/175/19 był zmieniany aż 44 razy, z czego 10 zmian dokonała Rada Miejska w trakcie sesji. 

I jak się kształtowały te dochody. Ja tutaj przygotowałam, tak jak w poprzednim roku, porównanie roku 2020 z dochodami zestawiłam roku 2019. 

Według uchwały z tego 19 grudnia 2019 r., czyli ten pierwotny budżet po stronie dochodów kształtował się w wysokości 221.698.241 zł i był wyższy od budżetu z roku 2019 aż o 21,5 mln zł. Po ostatecznych zmianach na dzień 31 grudnia 2020 r. dochody łączne wynosiły 261.546.846,57 zł i były aż o 47.110.677,20 zł wyższe o dochodów uchwalonych na 31 grudnia roku poprzedniego. Wykonanie natomiast dochodów wyniosło 253.463.749,08 zł i było również wyższe od wykonania dochodów roku poprzedniego o 44.103.048,86 zł. Plan dochodów łącznych został wykonany w 96,9%, a w 2019 r. to wykonanie wynosiło 97,6%. 

Jeżeli chodzi o dochody bieżące, to pierwotnie wynosiły one 177.431.715 zł, natomiast na 31 grudnia 198.272.372,57 zł i były wyższe od dochodów bieżących roku poprzedniego 
o 16.435.824,20 zł. Jeżeli chodzi o wykonanie, to było niższe od tego planowanego i wyniosło 194.797.925,27 zł, ale było również wyższe od wykonania dochodów bieżących roku poprzedniego o 11.659.376,62 zł. 

Jeżeli chodzi o dochody majątkowe, to pierwotnie zostały one uchwalone na poziomie 44.266.526 zł. Po zmianach na 31 grudnia wynosiły już 63.274.474 zł. Natomiast wykonanie wyniosło 58.665.823,81 zł. Dochody majątkowe były dużo wyższe od dochodów roku poprzedniego. Jeżeli chodzi o plan na 31 grudnia, to one były o 30.674.853 zł wyższe. Natomiast wykonanie o 32.443.672,24 zł było wyższe. 
I teraz, wzrost dochodów bieżących w 2020 r. w stosunku do 2019 r. był głównie spowodowany zwiększeniem świadczeń rodzinnych i „500+”. To zwiększenie wyniosło aż 12.790.704,07 zł. Tak to już jest, że zawsze otrzymujemy na początku niższy plan z Urzędu Wojewódzkiego na te świadczenia, a one są bardzo wysokie, bo to jest gdzieś 45 mln w budżecie i te świadczenia rodzinne też są wysokie, bo one tam wynoszą ponad 20 mln w budżecie. Na początku otrzymujemy niższy plan i taki musimy przyjąć do dochodów, natomiast w trakcie roku, w miarę potrzeb jest zwiększany. 

Wzrosły też dochody podatkowe w 2020 r. o 1.489.239,47 zł, w tym w podatku od nieruchomości o 1.792.059,29 zł oraz z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami o 1.776.972,73 zł.

Pozostałe dochody cechowało wykonanie niższe niż w roku 2019. Na przykład z podatku dochodowego od osób fizycznych otrzymaliśmy mniej aż o 996.746 zł, a z podatku dochodowego od osób prawnych o 118.883,14 zł. Zmalały też dochody za wyżywienie w szkołach, przedszkolach i w żłobku, opłaty za pobyt w przedszkolach i w żłobku o 500.400,50 zł. Powodem tak niskiego wykonania tych dochodów w szkołach i placówkach oświatowych była oczywiście pandemia koronawirusa.

Wzrosły dochody, ale wzrosły też nam wydatki. W 2020 r. wydatki zaplanowane były pierwotnie na poziomie 233.469.241 zł i one wzrosły w stosunku do wydatków roku poprzedniego 
o 24.873.773 zł. Na 31 grudnia wydatki wynosiły 279.151.988,57 zł i wzrosły aż 
o 52.490.375,70 zł. Wykonanie wyniosło 248.082.316,14 zł i wzrosło o 45.989.721,46 zł. Wydatki zostały wykonane w 88,9%. 

Wydatki bieżące roku 2020 zaplanowane były pierwotnie w wysokości 177.291.783 zł i były wyższe również od wydatków roku poprzedniego o 22.550.448 zł. Na 31 grudnia ich plan wynosił już 197.824.050,57 zł i były wyższe od wydatków roku poprzedniego o 17.071.579,70 zł. Natomiast wydatki wykonane wyniosły 187.067.640,39 zł i były wyższe o 16.150.284,37 zł. Wydatki bieżące zostały wykonane w 94,6%. 
Wydatki majątkowe zaplanowane były pierwotnie w kwocie 56.177.458 zł i były wyższe od wydatków majątkowych roku poprzedniego o 2.323.325 zł i na 31 grudnia wynosiły już 81.327.938 zł i były wyższe o 35.418.796 zł. Natomiast wykonanie wyniosło 61.014.675,75 zł, czyli bardzo dużo i było wyższe o 29.839.437,09 zł od wykonania wydatków majątkowych roku poprzedniego. Wydatki majątkowe zostały wykonane aż w 75%, czyli bardzo dużo. 
W odniesieniu do całości wydatków ogółem wydatki bieżące stanowiły 75,4%, a wydatki majątkowe 24,6%. 

Dochody bieżące roku 2020 wykonano w kwocie 194.797.925,27 zł, natomiast wydatki bieżące zrealizowano w wysokości 187.067.640,39 zł. Zatem nadwyżka operacyjna wyniosła 7.730.284,88 zł. I teraz ta nadwyżka operacyjna, dlaczego ona jest taka ważna? Ona jest ważna do wskaźników spłaty długu. Od roku 2019 obowiązuje nas wskaźnik siedmioletni, który ma wpływ na możliwość spłaty długu w roku 2026, dlatego każdego roku musimy utrzymywać tą nadwyżkę w wysokości, no przydałoby się co najmniej te 12 mln, żebyśmy mieli możliwość spłaty długu. Tutaj jeszcze obowiązuje nas wskaźnik trzyletni, ale musimy pamiętać o tym, że nadwyżki operacyjne z roku 2019 już mają wpływ na ten wskaźnik w roku 2026.
Planowany deficyt budżetowy na koniec roku 2020 miał wynieść 17.605.142,00 zł. Natomiast ostateczne wykonanie budżetu wykazało nadwyżkę w kwocie 5.381.432,94 zł. 

W roku sprawozdawczym gmina, no nie wykonała zaplanowanych dochodów bieżących 
w kwocie 3.474.447,30 zł. Niektóre źródła dochodów wykazują przekroczenie planu, a inne ukształtowały się poniżej założeń planowych. W podatku dochodowym od osób fizycznych po zmianach udziały były niższe o 494.707,00 zł, w podatku dochodowym od osób prawnych o 34.710,19 zł, w podatku od nieruchomości aż 1.405.844,31 zł, w podatku od czynności cywilno-prawnych były niższe o 129.064,39 zł, z tytułu opłat za wyżywienie w placówkach szkolnych i przedszkolnych były niższe o 918.814,13 zł. Wyższe były jedynie z opłat za wywóz odpadów komunalnych o 524.909,45 zł. Niższe były od zakładanych wypływy z opłat za parkowanie o 302.436,44 zł, z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości o 90.035,40 zł oraz z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności o 106.192,46 zł.
Na niższą od zaplanowanej aż o 4.608.650,19 zł wartość wykonanych dochodów majątkowych miały wpływ: niższe od planowanych wpływy dotyczące realizacji projektu „Utworzenie transportowego węzła integrującego” o 10.427.708,52 zł, niższe wpływy dotyczące realizacji projektu „Poprawa gospodarki wodami opadowymi” o 3.610.784,65 zł oraz z tytułu realizacji projektu „Rewitalizacja Dzielnicy Dworcowej” o 894.831,90 zł.

Z kolei wyższe od planowanych uzyskano dochody ze sprzedaży nieruchomości aż 
o 1.067.580,20 zł. Planowano uzyskać bowiem 10.500.000,00 zł, natomiast uzyskano 11.567.580,20 zł, czyli aż 110,2% planowanej wartości.

Ponadto, gmina otrzymała w grudniu środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, czyli z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 10.000.000,00 zł, których nie przyjęto do planu budżetu w roku 2020 z uwagi na fakt, że stanowiły one finansowanie zadania inwestycyjnego planowanego do realizacji w latach 2021 – 2022, a w zasadzie praktycznie w całości 2022. Dochody te zaewidencjonowano oczywiście w księgach rachunkowych i zaprezentowano w sprawozdaniu w pozycji dochody wykonane. Natomiast nie ujęto ich w dochodach planowanych, bo one nie były planowane. 
W 2020 r. spłacono również raty pięciu kredytów w łącznej wysokości 5.229.000 zł, które stanowiły nasze rozchody budżetu. 

Na dzień 31 grudnia 2020 r. wysokość udzielonych poręczeń i gwarancji wynosiła łącznie 10.691.986,34 zł. W 2020 r. gmina udzieliła nowego poręczenia w kwocie 6.141.906,00 zł na rzecz Zakładu Zagospodarowania Odpadów Spółka z o.o. w Nowym Dworze na rozbudowę tego zakładu. Miasto udzieliło poręczenia na rzecz dwóch spółek, proporcjonalnie do posiadanych udziałów: ChTBS Spółka z o.o. w Chojnicach, z przeznaczeniem na budowę budynku mieszkalnego. Tu jak wiemy kredytu udzielił Bank Gospodarstwa Krajowego i spłata kredytu ma nastąpić dopiero w roku 2043. Do spłaty pozostała jeszcze kwota 2.963.930,34 zł. Następna spółka, której udzielaliśmy poręczenia, to pierwsze na budowę, bo było już wcześniej udzielone 
i w ubiegłym roku na rozbudowę Zakładu Zagospodarowania Odpadów. Poręczenie udzielone na budowę obowiązuje nas do roku 2025. Do spłaty pozostała kwota 1.586.150,00 zł. Natomiast w 2020 r. zawarto umowę poręczenia pożyczki koniecznej do zrealizowania projektu „Rozbudowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów Spółka z o.o. w Nowym Dworze”. Poręczenia udzielił Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibą w Warszawie. Poręczenie obowiązuje w latach 2024 – 2033, a jego wysokość dla Gminy Miejskiej Chojnice przypada w udziale 27% i wynosi 6.141.906,00 zł. Łączna kwota poręczeń na rzecz ZZO na koniec grudnia 2020 r. wyniosła 7.728.056,00 zł.

Zadłużenie miasta na koniec roku 2020 z tytułu zaciągniętych kredytów wyniosło 76.617.000 zł z terminem spłaty w kolejnych latach budżetowych. Miasto zaciągnęło kredyt w zeszłym roku w wysokości 15.600.000 zł na spłatę zadłużenia i finansowanie deficytu. Po uwzględnieniu spłaty rat poprzednio zaciągniętych kredytów zadłużenie miasta zwiększyło się o 10.371.000 zł. Wskaźnik zadłużenia na koniec roku wyniósł 30,23%, a wskaźnik obsługi długu 2,48%. 

Do spółek gminy wniesione zostały dopłaty bezzwrotne na łączną kwotę 8.227.772 zł.

Na dzień 31 grudzień 2020 r. gmina nie posiadała zobowiązań wymagalnych. 

Skutki obniżenia górnych stawek podatków za 2020 r. wyniosły 3.334.681,71 zł, natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnień w podatku od nieruchomości uchwalonych przez Radę Miejską w 2020 r. wyniosły 203.106,69 zł. Na skutek decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w roku 2020 umorzono zaległości podatkowe w łącznej kwocie 199.916,12 zł oraz należne gminie odsetki w kwocie 8.707,00 zł. 
W przeciwieństwie do lat poprzednich realizacja budżetu, zwłaszcza po stronie dochodów została zakłócona począwszy od miesiąca marca 2020r. pandemią koronawirusa. Wprawdzie subwencje i udziały gminy w podatku dochodowym wpływały w ustawowych terminach, jednakże z powodu okresowego zawieszania wybranych rodzajów działalności w całym kraju udziały 
w podatku dochodowym wpływały w niższych kwotach. Niższe od zakładanych odnotowano wpływy z podatku od nieruchomości, z podatku od czynności cywilno-prawnych, w podatku dochodowym od osób prawnych, z opłat z tytułu wieczystego użytkowania nieruchomości, 
z opłat za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, z opłat za korzystanie z parkingów nawet oraz z opłat za wyżywienie w szkołach i przedszkolach. Pomimo wielu trudności związanych z pandemią koronawirusa, zrealizowano jednak zadania założone 
w uchwale budżetowej na rok 2020. 

Burmistrz Miasta, realizując zadania związane z wykonaniem budżetu, kierował się zasadą legalności, gospodarności, celowości i rzetelności w gospodarowaniu środkami publicznymi. 

Jeżeli chodzi o mienie, to w przedłożonej przez Pana Burmistrza informacji o stanie mienia komunalnego zawarto dane określające wielkość tego mienia, podano powierzchnię gruntów, którymi włada gmina, wartość środków trwałych, którymi dysponują jednostki budżetowe gminy oraz dwie instytucje kultury i wartość tych środków wszystkich wynosi brutto 553.395.849,63 zł, a ich wartość netto to kwota 428.384.966,30 zł. W ciągu roku budżetowego 2020 majątek gminy wzrósł o wartość zakończonych zadań inwestycyjnych oraz otrzymanych spadków oraz zmniejszył się o wartość majątku sprzedanego i zlikwidowanego. Miasto uzyskało dochody 
z tytułu prawa własności i innych praw majątkowych oraz z tytułu posiadania w wysokości 14.034.091,22 zł, w tym ze sprzedaży mienia 11.567.580,20 zł. Udziały gminy w spółkach prawa handlowego nie uległy zmianie i na koniec 2020 r. wynosiły 46.863.095 zł. 

To tyle, jeżeli chodzi o sprawozdanie z wykonania budżetu. Dziękuję. 
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – dziękuję Pani Skarbnik. W tej chwili otwieram dyskusję. Bardzo proszę, kto by chciał zabrać głos? Proszę Pani Janina Kłosowska. 
· Radna Janina Kłosowska – poproszę może jeszcze o kilka słów o windykacji należności. Przedstawi Pani Skarbnik, jak przebiega? Myślę, że z pewnymi zakłóceniami, ale takie żywe słowo zawsze więcej znaczy. Poproszę. 
· Skarbnik Miasta Wioletta Szreder – jeżeli chodzi o windykację, to ona była prowadzona na bieżąco i zgodnie z przepisami. Musiałbym tutaj poprosić Panią Ewę Szymanowicz, bo ona by coś więcej powiedziała.

· Radna Janina Kłosowska – może nie długie, no krótkie jakieś, ale takie po prostu podsumowujące. 

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – proszę Panią Skarbnik, aby poprosiła Panią Szymanowicz. Czekając na Panią Ewę Szymanowicz, czy może są inne pytania do Pani Skarbnik? Czy ewentualnie jakieś stwierdzenia, uwagi? Bardzo proszę. 
· Radna Janina Kłosowska – no, powiem, że niepokojący jest ciągły wzrost zadłużenia. To chyba wszyscy widzą i tak samo oceniają. Dla nas, jako obrońców życia, najbardziej niepokojące są wydatki na in vitro. To wielokrotnie mówiłam. Myślę, że Państwo w końcu przekonacie się do tego co ja mówię i po prostu po jakimś szerokim rozeznaniu stwierdzicie, że po prostu racja jest po mojej stronie, że jest tak jak jest. Nie będę Państwu przypominać, macie Państwo swoją wyobraźnię i swoją wiedzę, więc nią się posługujcie. Natomiast chciałam Pani Skarbnik bardzo podziękować za ogrom pracy włożonej. Ja 40 lat spędziłam w księgowości. Mogłabym się czepiać wielu tutaj pozycji, ale wiem, że one wynikają nie tylko ze złej woli, ale z różnych wypadkowych sytuacji. Naprawdę proszę przyjąć moje najszczersze uznanie i dziękuję za pracę. Niech Pani służy jeszcze miastu jak najdłużej i po prostu za czas poświęcony na pewno dodatkowy 
w domu, bo nawet zestawienie tego typu, które Pani przedstawiła przed chwilą, sporządzić wiem, ile czasu potrzeba. Tak, że serdecznie dziękuję. 
· Skarbnik Miasta Wioletta Szreder – dziękuję bardzo. Z nami jest już Pani Ewa Szymanowicz, tak że ja poproszę tutaj Panią Ewę, żeby powiedziała odnośnie windykacji. 

· Radna Janina Kłosowska – proszę powiedzieć o windykacji. Treściwie krótko, bardzo proszę. 

· Dyrektor Ewa Szymanowicz – bo teraz nie wiem, czy mówimy o tym roku? Jak przebiegała windykacja w okresie pandemii w 2020 r.?
· Radna Janina Kłosowska – tak.

· Dyrektor Ewa Szymanowicz – tutaj. Teraz zostałam tak szybciutko wyrwana do wypowiedzi, ale postaram się usystematyzować tą wiedzę i Państwu to przedstawić. Jeżeli chodzi o windykację, to mieliśmy pewien okres, teraz trudno mi wskazać, nie wiem, czy to był miesiąc czy dwa, że windykacja przepisami tutaj związanymi z COVID-19 była wstrzymana. Tak, że nie mogliśmy tutaj egzekucji. Jednakże po zniesieniu czasowego tego przepisu, bo to był chwilowy przepis, dalej była kierowana egzekucja w stosunku do osób fizycznych i osób prawnych. I tutaj, jeżeli chodzi o wykonanie podatku w tym zakresie, to postaraliśmy się w zakresie osób fizycznych wykonać 100% należności. Natomiast, jeżeli chodzi o podatek od osób prawnych, tam chyba…, teraz nie jestem przygotowana dzisiaj tak, bo bym sobie przygotowała te kwoty, ale chyba nie całość przypisu została wykonana. W tym roku, bo okres pandemii jeszcze trwa, tak że jeżeli chodzi o ten rok, czyli 2021, tytułem pierwszej raty została wystawiona większość upomnień. Jesteśmy tutaj zaawansowani w tym kierowaniu upomnień za pierwszą ratę 2021 r. 
i tu jesteśmy już przy końcu alfabetu. Tak, że po okresie tych 7 dni od daty otrzymania, jeżeli należności nie wpłyną, to dochody zostaną ściągnięte w trybie postępowania egzekucyjnego. 
· Radna Janina Kłosowska – a należności z ubiegłych lat? Trudności?

· Dyrektor Ewa Szymanowicz – tutaj cały czas trwa procedura windykacyjna. Jeżeli upomnienie poszło raz, bo tylko może iść raz i w przedmiocie tej zaległości został złożony tytuł egzekucyjny, to tutaj nie zawsze mamy wpływ na czasowe ściągnięcie. To zależy od organu egzekucyjnego, bo tutaj organ egzekucyjny posługuje się różnymi środkami egzekucyjnymi, np. blokuje konta zobowiązanych i wtedy te należności wpływają, aczkolwiek nie od razu. Czasami w miarę napływu środków finansowych na konto zobowiązanego, konto jest zajęte, jest blokada tego konta i wtedy w miarę możliwości spływania środków na konto zobowiązanego zostają one ściągane i przekazane do organu podatkowego. 
· Radna Janina Kłosowska – dziękuję. 

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – dziękujemy Pani dyrektor. 
· Dyrektor Ewa Szymanowicz – gdybym była przygotowana i jeżeli byłyby pytania o konkretne jakieś kwoty, czy konkretne ściągnięte należności za rok ubiegły, myśmy je przekazali w sprawozdaniu finansowym i jeżeli byłaby taka możliwość, jestem w stanie przygotować to dla Państwa na piśmie. 

· Radna Janina Kłosowska – dobrze.

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – to bardzo proszę o przedstawienie tego Komisji Rewizyjnej, a my przy okazji najbliższego jakiegoś posiedzenia po prostu przedstawimy je. Bardzo proszę. 
· Radna Janina Kłosowska – zatem Pani Ewo również za Pani pracę ciężką serdecznie dziękuję. 

· Dyrektor Ewa Szymanowicz – dziękuję bardzo.

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – proszę bardzo, czy w ramach dyskusji jeszcze jakieś pytania, uwagi, wnioski? Jeśli nie ma, to pozwólcie Państwo, że ja również kilka słów, bo tą „cegiełkę”, którą dostaliśmy materiałów przygotowanych przez służby miasta, Panią Skarbnik, świadczy o tym, że rzeczywiście praca, którą tutaj wykonano jest olbrzymia i to trzeba podkreślić. Ja myślę, że jest to też pokazanie całej pracy Urzędu Miejskiego, bo tutaj to wszystko, co jest odzwierciedla działalność urzędu. Działalność w zakresie różnego rodzaju zadań, które Urząd Miejski realizuje. Tak, że tu również chciałem podziękować Pani Skarbnik i wszystkim służbom, które przyczyniły się do opracowania tych materiałów za te materiały. Należy podkreślić, że czas, w którym przyszło nam działać w tej chwili, jest czasem trudnym, bo jest to czas pandemii i wiele rzeczy jest wstrzymywanych. Jak widzimy również zawieszane są działalności gospodarcze. One powodują, że te dochody, których oczekiwaliśmy, nie są takie jak byśmy ich wymagali, bo tak sobie założyliśmy. Natomiast, mimo tego należy podkreślić, że zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków kwoty, które były realizowane w roku 2020 są znacznie wyższe od kwot, które były realizowane choćby w roku 2019, czy w latach poprzednich. I to cieszy, bo to pokazuje, że miasto się rozwija, że miasto na swoje potrzeby angażuje coraz więcej środków i to też poprawia jakość życia mieszkańców. Należy podkreślić również, że dochody były, no osiągane w sposób właściwy, bo te liczby świadczą o tym. Jeśli powiedzmy dochody bieżące są ściągane w 98,2%, dochody majątkowe, gdzie tu wiemy, że różne rzeczy mogą powodować, że te pieniądze nie wpłyną z tych majątków – 92,7%, a ogólnie 96,9%, to świadczy o tym, że tutaj służby były zaangażowane i ściągalność tych wszystkich dochodów była wysoka. Również wydatki – 89%, to też świadczy o tym, że po prostu w bardzo wysokim stopniu te wydatki są wykonywane, a wiemy, że realizując inwestycje takie, jak te, które są dofinansowywane ze środków zewnętrznych, bardzo często jest tak, tak jak widzieliśmy chociażby po tych naszych inwestycjach związanych chociażby z deszczówkami, że wtedy, kiedy wchodzimy w ziemię, kiedy zaczynamy realizować inwestycje, kiedy organizujemy przetargi, to się okazuje, że kwoty, które powinniśmy zaangażować są znacznie większe i te udziały środków zewnętrznych nam spadają, tak. My musimy jakby szukać środków własnych, które pozwalają nam realizować te inwestycje. Również, no należy podkreślić wskaźnik zadłużenia. W ubiegłym roku to było jeszcze 31,64%, teraz mamy 30,23%. Wskaźnik obsługi długu – było 4,23%, mamy 2,48%. To pokazuje, że również, mimo tego, że miasto się zadłuża, bo to jest prawda, ale nie zadłuża się dlatego, że nieudolnie realizuje zadania, ale dlatego, że tych zadań jest tak dużo, że angażuje środki zewnętrzne, że stara się o te środki. To pozwala nam również jakby, ale też wymusza na nas konieczność szukania środków własnych, które możemy zaangażować, a które potem będziemy musieli spłacić. To nie jest tak, że wszystko dostaniemy. W związku z tym wydaje mi się, że realizację tego budżetu możemy ocenić pozytywnie. Możemy się nie zgadzać oczywiście w szczegółach, bo te zawsze będą. Tu możemy w pewnych dziedzinach powiedzieć: tu źle, tu dobrze. Tak, jak zresztą widzieliśmy, że dochody na różnym poziomie realizowane, jedne więcej, drugie mniej i możemy się tłumaczyć, dlaczego itd. W związku z tym, no myślę, że ocenić jednak ten budżet trzeba pozytywnie. Zresztą taka też jest ocena Regionalnej Izby Obrachunkowej, która w swojej opinii o wykonaniu budżetu za rok ubiegły taką ocenę pozytywną wniosła. Dlatego też jakby zamykając w tym zakresie dyskusję, bo rozumiem, że skoro nie było głosów, to dyskusję mogę zamknąć. Proponuję abyśmy przyjęli wniosek, że Komisja Rewizyjna upoważnia Przewodniczącego Komisji do przygotowania projektu wniosku o udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta Chojnice oraz projektu opinii o wykonaniu budżetu za 2020 r. i zostanie to przedstawione, jeśli Państwo zaakceptują, na drugiej części posiedzenia Komisji Rewizyjnej, którą chciałbym zwołać jeszcze w tym tygodniu, myślę, że w czwartek, może być godzina 12. I wtedy byśmy już ostatecznie mogli przyjąć zarówno wniosek o udzielenie absolutorium, jak i opinię o wykonaniu budżetu, która musi być przesłana do Regionalnej Izby Obrachunkowej, a skoro Regionalna Izba Obrachunkowa również musi wydać opinię o wniosku i opinii, no to też potrzebuje na to czasu i w zawiązku z tym myślę, że czwartek będzie dobrym dniem. Jeśli Państwo pozwolą godz. 12. byśmy to zrealizowali. Bardzo proszę, przechodzimy do głosowania nad wnioskiem, który przedstawiłem. 
Komisja 5 głosami „za” przy 1 głosie „wstrzymującym się” przyjęła następujący wniosek:
Komisja Rewizyjna upoważniła Przewodniczącego Komisji do przygotowania projektu wniosku o udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta Chojnice oraz projektu opinii o wykonaniu budżetu za 2020r.
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – w związku z tym kończymy tą część posiedzenia 
i ogłaszam przerwę do czwartku 6 maja 2021 r., godz. 12.00. 
II część posiedzenia Komisji Rewizyjnej w trybie zdalnym w dniu 6.05.2021 r. w godz. 1200 – 1210 w temacie: 
Opiniowanie wykonania budżetu miasta Chojnice za 2020 rok i podjęcie wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Chojnice na podstawie przeprowadzonych analiz i kontroli.
Członkowie Komisji obecni w II części posiedzenia: 

1) Andrzej Gąsiorowski

- przewodniczący
2) Stanisław Kowalik 

- zastępca przewodniczącego

3) Bartosz Bluma

4) Janina Kłosowska

5) Kazimierz Drewek

6) Bogumiła Gierszewska-Dorawa

7) Agnieszka Lewińska

8) Iwona Skocka
Komisja liczy 8 członków – wszyscy obecni, po stwierdzeniu quorum Komisja prawomocna do odbycia posiedzenia.
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – witam wszystkich członków Komisji Rewizyjnej na II części posiedzenia komisji dla przyjęcia uchwały w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Chojnice za wykonanie budżetu za rok 2020 oraz opinii w tym zakresie, którą należy łącznie z uchwałą przekazać do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Stwierdzam, że na 8 członków komisji obecnych jest 8, czyli komplet i w związku z tym komisja jest władna do podejmowania wszelkich decyzji w zakresie jakim jest ustalony porządek obrad dzisiejszego posiedzenia. 
Projekt uchwały wraz z opinią o wykonaniu budżetu za rok 2020 został Państwu przekazany mailem w dniu wczorajszym. W związku z tym otwieram dyskusję nad tymi dokumentami. Bardzo proszę, kto jest chętny do zabrania głosu? Nie ma chętnych? W związku z tym przejdziemy do głosowania. Będziemy głosowali Uchwałę Nr 4/21 z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Chojnice za 2020 rok wraz z opinią o wykonaniu budżetu miasta Chojnice za 2020 rok. Przystępujemy do głosowania. 

Komisja Rewizyjna 5 głosami „za”, przy 3 głosach „wstrzymującym się” podjęła Uchwałę Nr 4/21 z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Chojnice za 2020 rok wraz z opinią o wykonaniu budżetu miasta Chojnice za 2020 rok (uchwała w załączeniu). 
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – stwierdzam, że uchwała została podjęta. Uchwała wraz z opinią zostanie przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej celem wydania opinii, którą będziemy procedowali na sesji absolutoryjnej w tym roku. W związku z wyczerpaniem porządku obrad zamykam posiedzenie Komisji Rewizyjnej. 

Na tym Przewodniczący zamknął posiedzenie Komisji. 
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UCHWAŁA Nr 4/21
KOMISJI REWIZYJNEJ

RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH

z dnia 6 maja 2021r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Chojnice 
za 2020 rok

Komisja w składzie:

1) Andrzej Gąsiorowski

- przewodniczący
2) Stanisław Kowalik 

- zastępca przewodniczącego 

3) Bartosz Bluma

4) Janina Kłosowska

5) Kazimierz Drewek

6) Bogumiła Gierszewska-Dorawa

7) Agnieszka Lewińska

8) Iwona Skocka
Działając na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 713 i 1378) oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 305), Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu miasta Chojnice w roku 2020 oraz wnosi do Rady Miejskiej w Chojnicach o udzielenie Panu Arseniuszowi Finsterowi – Burmistrzowi Miasta Chojnice absolutorium za 2020 rok. 

Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budżetu wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku o tym sprawozdaniu, informacji o stanie mienia komunalnego Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła wykonanie budżetu w 2020r. Opinia komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały. Wobec powyższego komisja wnioskuje o udzielenie Panu Arseniuszowi Finsterowi – Burmistrzowi Miasta Chojnice absolutorium za 2020 rok. 

Wniosek przyjęto w głosowaniu jawnym, następującym stosunkiem głosów: 

za udzieleniem absolutorium 

–  5 głosów, 

przeciw udzieleniu absolutorium 
–  0 głosów, 

wstrzymujących się 


–  3 głosy. 

Niezwłoczne przekazanie niniejszej uchwały do Rady Miejskiej w Chojnicach powierza się Przewodniczącemu Komisji. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący 
Komisji Rewizyjnej

Andrzej Gąsiorowski
Załącznik do Uchwały Nr 4/21 Komisji Rewizyjnej z dnia 6 maja 2021 r.

OPINIA

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnicach 
o wykonaniu budżetu miasta Chojnice za 2020 rok
Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniach 4 i 6 maja 2021 r. sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budżetu wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku o tym sprawozdaniu, informacji o stanie mienia komunalnego, po porównaniu danych zawartych w sprawozdaniach z wynikami kontroli budżetu, jakich dokonała w ciągu roku, a także po wysłuchaniu wyjaśnień Skarbnika Miasta w sprawie wykonania budżetu roku 2020 stwierdza, co następuje: 

1. Uchwałą Nr 085/g111/R/I/21 r. z dnia 13 kwietnia 2021 r. skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku pozytywnie zaopiniował przedłożone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Miejskiej Chojnice za 2020 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami.

2. Uchwalony przez Radę Miejską budżet, po uwzględnieniu zmian w ciągu roku, przewidywał realizację dochodów w kwocie 261.546.846,57 zł. Dochody wykonano w kwocie 253.463,749,08 zł, co stanowiło 96,9% planu, w tym planowane dochody bieżące w wysokości 198.272.372,57 zł, wykonano w kwocie 194.797.925,27 zł, co stanowi 98,2% planu. Planowane dochody majątkowe w wysokości 63.274.474,00 zł wykonano w kwocie 58.665.823,81 zł, co stanowi 92,7% planu.

3. Uchwalony przez Radę Miejską plan wydatków budżetowych po zmianach dokonanych w ciągu roku przewidywał kwotę 279.151.988,57 zł. Wydatki zrealizowano w kwocie 248.082.316,14 zł, co stanowi 88,9% planu. 

4. Na realizację wydatków majątkowych zaplanowano w budżecie  miasta  kwotę 81.327.938,00 zł, co stanowiło 29,13% planu wydatków ogółem. Wydatkowano kwotę 61.014.675,75 zł, co stanowi 75,0% planowanych wydatków majątkowych, a 24,6% poniesionych wydatków ogółem. 

5. Na wydatki bieżące budżetu zaplanowano kwotę 197.824.050,57 zł, zrealizowano wydatki w kwocie 187.067.640,39 zł, co stanowi wykonanie planu w 94,6%. Z powyższej kwoty 62,25% stanowiły wydatki na zadania własne (116.451.104,35 zł), a 37,75% wydatki na zadania zlecone (70.616.536,04 zł). 

6. Dochody bieżące w 2020 roku wykonano w kwocie 194.797.925,27 zł, natomiast wydatki bieżące zrealizowano w wysokości  187.067.640,39 zł, zatem nadwyżka operacyjna według stanu na dzień 31 grudnia  2020 r. wyniosła 7.730.284,88 zł.

7. Planowany deficyt budżetowy na koniec 2020 roku miał wynieść -17.605.142,00 zł. Ostateczne wykonanie budżetu wykazuje nadwyżkę w wysokości 5.381.432,94 zł. 

8. W roku sprawozdawczym wykonanie dochodów bieżących jest niższe od przewidywanej wielkości o  3.474.447,30 zł. Duży wpływ na taki wynik miała pandemia koronawirusa. Poniżej zaprezentowano niektóre źródła dochodów, które miały istotny wpływ na omawiany powyżej wynik:

· w podatku dochodowym od osób fizycznych (udziały) o
 - 494.707,00 zł

· w podatku dochodowym od osób prawnych (udziały) o 
- 34.710,19 zł

· w podatku od nieruchomości
- 1.405.844,31 zł

· w podatku od czynności cywilno-prawnych o
 -    129.064,39 zł

· z tytułu opłat za wyżywienie w placówkach szkolnych 
i przedszkolnych
- 918.814,13 zł

· z opłaty za wywóz odpadów komunalnych o 
+ 524.909,45 zł

· z wpływów za parkowanie
- 302.436,44 zł

· z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości
- 90.035,40 zł

· z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 
w prawo własności
- 106.192,46 zł

Na niższą od zaplanowanej o 4.608.650,19 zł wartość wykonanych dochodów majątkowych miały wpływ m. in.:

· niższe od planowanych wpływy dotyczące realizacji projektu 
„Utworzenie transportowego węzła integrującego” w kwocie 
–  10.427.708,52 zł

· niższe od planowanych wpływy dotyczące realizacji projektu 
„Poprawa gospodarki wodami opadowymi”
    – 3.610.784,65 zł

· niższe od planowanych wpływy dotyczące realizacji projektu 
„Rewitalizacja Dzielnicy Dworcowej”
    – 894.831,90 zł

Z kolei wyższe od planowanych uzyskano dochody ze sprzedaży nieruchomości o + 1.067.580,20 zł. Ponadto, Gmina dodatkowo otrzymała w grudniu środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 – środki z Rządowego Funduszu inwestycji lokalnych w kwocie 10.000.000,00 zł, których nie przyjęto do planu budżetu w roku 2020 z uwagi na fakt, że będą one stanowiły finansowanie zadania inwestycyjnego planowanego do realizacji w latach 2021 – 2022. Dochody te zaewidencjonowano w księgach rachunkowych i zaprezentowano w sprawozdaniu w pozycji dochody wykonane.

9. W 2020 r. spłacono raty następujących kredytów w wysokości:

1) do Banku PKO BP S.A.
1.092.000 zł

2) do Banku PKO BP S.A.
1.044.000 zł

3) do Banku Gospodarstwa Krajowego w Oddział w Gdańsku
   832.000 zł

4) do Spółdzielczej Grupy Bankowej S.A. Oddział w Pile
   832.000 zł

5) do Banku Polskiej Spółdzielczości S.A. Gdynia 
1.429.000 zł
Łączna kwota spłaty zobowiązań długoterminowych w 2020 roku wyniosła: 
5.229.000 zł
Na dzień 31 grudnia 2020 r. wysokość udzielonych poręczeń i gwarancji wynosiła łącznie 10.691.986,34 zł. W 2020 roku Gmina udzieliła nowego poręczenia w kwocie 6.141.906,00 zł na rzecz Zakładu   Zagospodarowania   Odpadów  Spółka z o.o. w  Nowym  Dworze (na jego rozbudowę). Miasto udzieliło poręczenia na rzecz dwóch spółek, proporcjonalnie do posiadanych udziałów: 

· Chojnickiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego Spółka z o.o. w Chojnicach, z przeznaczeniem na budowę budynku mieszkalnego. Kredytu udzielił Bank Gospodarstwa Krajowego. Ostateczna spłata kredytu ma nastąpić w 2043 roku. Do spłaty pozostała kwota 2.963.930,34 zł.

· Zakładu Zagospodarowania Odpadów Spółka z o.o. w Nowym Dworze – pierwsze - na jego budowę oraz udzielone w 2020 roku – na rozbudowę Zakładu. Pożyczka na budowę ZZO Sp. z o.o. została udzielona z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Poręczenie udzielone na budowę Zakładu obowiązuje od 2013 r. do 2025 r. Do spłaty pozostała kwota 1.586.150,00 zł. W 2020 r. zawarto umowę poręczenia pożyczki koniecznej do zrealizowania projektu pn. „Rozbudowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów Spółka z o.o. w Nowym Dworze”. Poręczenia udzielił Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibą w Warszawie. Poręczenie obowiązuje w latach 2024 – 2033, a jego wysokość dla Gminy Miejskiej Chojnice wynosi 6.141.906,00 zł. Łączna kwota poręczeń na rzecz ZZO Nowy Dwór Sp. z o.o na dzień 31 grudnia 2020 r. wynosi 7.728.056,00 zł.

10. Zadłużenie miasta na koniec 2020 roku z tytułu zaciągniętych kredytów wynosi 76.617.000 zł z terminem spłaty w kolejnych latach budżetowych. Zadłużenie miasta zwiększyło się w 2020 r. o 10.371.000 zł.

11. Wskaźnik zadłużenia na koniec roku wyniósł 30,23%, a wskaźnik obsługi długu 2,48%. 

12. Do spółek gminy wniesione zostały dopłaty bezzwrotne na łączną kwotę 8.227.772,00 zł.

13. Gmina na 31 grudzień 2020 roku nie posiadała wymagalnych zobowiązań. 

14. Skutki obniżenia górnych stawek podatków za 2020 rok wyniosły 3.334.681,71 zł, natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnień w podatku od nieruchomości uchwalonych przez Radę Miejską w 2020 roku wyniosły 203.106,69 zł. Na skutek decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa w ciągu 2020 roku umorzono zaległości podatkowe w łącznej kwocie 199.916,12 zł oraz należne Gminie odsetki w kwocie 8.707,00 zł. 

15. W przeciwieństwie do lat poprzednich realizacja budżetu, zwłaszcza po stronie po stronie dochodów została zakłócona począwszy od miesiąca marca 2020 roku pandemią koronawirusa. Wprawdzie subwencje i udziały gminy w podatku dochodowym wpływały w ustawowych terminach, jednakże z powodu okresowego zawieszania wybranych rodzajów działalności w całym kraju udziały w podatku dochodowym wpływały w niższych kwotach. Niższe od zakładanych odnotowano wpływy z podatku od nieruchomości, z podatku od czynności cywilno-prawnych, z podatku dochodowego od osób prawnych, z opłat z tytułu wieczystego użytkowania nieruchomości, z opłat za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, z opłat za korzystanie z parkingów, z opłat za wyżywienie w szkołach, przedszkolach.

16. Pomimo wielu trudności związanych z pandemią koronawirusa, zrealizowano zadania założone w uchwale budżetowej na 2020 rok. 

17. Burmistrz Miasta, realizując zadania związane z wykonaniem budżetu, kierował się zasadą legalności, gospodarności, celowości i rzetelności w gospodarowaniu środkami publicznymi. 

18. W przedłożonej przez Burmistrza Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Miejskiej Chojnice zawarto dane określające jego wielkość, w tym podano powierzchnię gruntów, którymi włada gmina.

Wartość środków trwałych, którymi dysponują jednostki budżetowe gminy oraz dwie instytucje kultury wynosi brutto 553.395.849,63 zł, a ich wartość netto to 428.384.966,30 zł. 

W ciągu roku budżetowego 2020 majątek Gminy wzrósł o wartość zakończonych zadań inwestycyjnych oraz otrzymanych spadków oraz zmniejszył się o wartości majątku sprzedanego i zlikwidowanego. 

Miasto uzyskało dochody z tytułu prawa własności i innych praw majątkowych oraz z tytułu posiadania w wysokości 14.034.091,22 zł, w tym ze sprzedaży mienia 11.567.580,20 zł. 

Udziały gminy w spółkach prawa handlowego nie uległy zmianie i na koniec 2020 r. wynosiły 46.863.095 zł. 

19. Komisja Rewizyjna rozpatrzyła również sprawozdanie finansowe Gminy Miejskiej Chojnice za 2020 r., w tym:

· bilans z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego Gminy Miejskiej Chojnice sporządzony na dzień 31.12.2020 r.,

· bilans łączny jednostek budżetowych sporządzony na dzień 31.12.2020 r.,

· rachunek zysków i strat jednostki – Sprawozdanie łączne jednostek budżetowych, sporządzony na dzień 31.12.2020 r.,

· zestawienie zmian w funduszu jednostki – Sprawozdanie łączne jednostek budżetowych, sporządzone na dzień 31.12.2020 r.

· informację dodatkową.

Po jego analizie stwierdzono: 

1) Bilans z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego

Strona Wn bilansu - Aktywa

Stan środków pieniężnych na dzień 31 grudnia wynosił
40.110.026,78 zł

w tym:

a) Środki pieniężne budżetu
38.994.207,28 zł

b) Pozostałe środki pieniężne
1.115.819,50 zł
jako należności pieniężne od urzędów skarbowych oraz Ministerstwa 
Finansów z tytułu przekazywanych udziałów w podatkach:

· Należności z tytułu podatku dochodowego za 2020 rok
1.109.822,00 zł

· Należności od urzędów skarbowych
5.997,50 zł

Strona Ma bilansu - Pasywa

Zobowiązania budżetu na 31.12.2020 r. stanowiły łącznie:
77.721.304,33 zł
z tego:

a) kredyty i pożyczki kwotę 
 +
 76.617.000,00 zł

b) zobowiązania wobec budżetów kwotę
 +
   1.039.525,16 zł
i dotyczyły zwrotu dochodów do Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku
funduszu alimentacyjnego i komorniczej zaliczki alimentacyjnej, 
usług specjalistycznych oraz zwrotu niewykorzystanej dotacji za 2020 r.
w kwocie 132.983,16 zł oraz rozliczenia podatku VAT z urzędem 
skarbowym za grudzień 2020 r. w kwocie 906.542,00 zł

c) pozostałe zobowiązania w kwocie

64.779,17 zł
to kwota przekazana przez SP1 w wyniku błędnego zerowania sald na koniec 
2020 r. (środki ZFŚS), które powinny zostać na rachunku jednostki

Aktywa netto budżetu stanowiły kwotę
-40.119.177,55 zł

a) Wynik wykonania budżetu za 2020 rok stanowi nadwyżkę w kwocie

5.381.432,94 zł

b) Skumulowany niedobór budżetu dotyczący lat ubiegłych wyniósł

-45.500.610,49 zł

Rozliczenia międzyokresowe stanowiły kwotę
2.507.900,00 zł

i dotyczyły subwencji oświatowej otrzymanej w 2020 r. na wypłatę 
wynagrodzeń dla nauczycieli wypłacanych w styczniu 2021 roku.

2) Bilans jednostki budżetowej – sprawozdanie łączne

Strona Wn bilansu - Aktywa

Stan środków trwałych po odliczeniu umorzenia (netto)
 309.638.811,68 zł

Inwestycje rozpoczęte
71.596.190,36 zł

Długoterminowe aktywa finansowe
 48.991.225,89 zł

w tym:

a) Wartość udziałów w spółkach prawa handlowego
46.863.095,00 zł

b) Przekształcenie prawa użytkowania wieczystego

w prawo własności
243.003,34 zł 

c) Sprzedaż gruntu na raty 
 76.887,05 zł

d) Zajęcie pasa ruchu drogowego
1.808.240,50 zł

Zapasy wynoszą
 82.974,89 zł
w tym:

· zakupiona żywność, materiały  oraz opał w jednostkach organizacyjnych
za kwotę
55.690,73 zł

· materiały promocyjne samorządu terytorialnego w Urzędzie
Miejskim w kwocie
27.284,16 zł

Należności krótkoterminowe wynoszą
          17.350.145,01 zł
w tym:

· należności z tytułu dostaw i usług  świadczonych przez 
jednostki budżetowe gminy
31.490,07 zł

· należności z tytułu podatków, czynszów, świadczeń 
alimentacyjnych itp.
       17.317.676,89 zł

· należności z tytułu rozliczeń z Urzędem Wojewódzkim
     978,05 zł

Środki pieniężne w kwocie
              1.319.473,41 zł
w tym:

· środki funduszu socjalnego w kwocie
492.875,58 zł

· środki depozytowe z tytułu kwot  wpłaconych przez 
wykonawców zadań jako zabezpieczenie należytego 
wykonania umów, które po stronie Ma bilansu stanowią 
zobowiązania w kwocie
802.460,59 zł

· nieodebrane przez podopiecznych zasiłki w kwocie
24.137,24 zł

Rozliczenia międzyokresowe w kwocie
        11.614,80 zł

· w tym ubezpieczenia, licencje, prenumeraty w kwocie
11.614,80 zł

Strona Ma bilansu - Pasywa

Fundusz jednostki, którego zmianę wykazano w sprawozdaniu 
„zestawienie zmian w funduszu jednostki” wynosi
        357.360.486,37 zł

Wynik finansowy wynosi
          78.556.410,72 zł

Podawany jest według stanu na dzień 31 grudnia roku budżetowego.

Na koniec 2020 roku:

· Urząd Miejski wykazuje zysk w kwocie
        203.697.328,94 zł
· pozostałe jednostki budżetowe gminy
wykazują stratę w łącznej kwocie
       - 125.140.918,22 zł

Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania to kwota
13.081.533,95 zł

Zobowiązania krótkoterminowe w kwocie 
10.953.403,06 zł
w tym z tytułu:

· dostaw towarów i usług to koszty za grudzień 2020 r. 
zapłacone w styczniu 2021 r., w kwocie 
4.206.383,72 zł

· wobec budżetu w wysokości
4.322,02 zł

· ubezpieczeń społecznych to składki naliczone 
od dodatkowego wynagrodzenia za 2020 r. ,które 
zostaną wypłacone w 2021 r. w kwocie
            656.485,48 zł

· wynagrodzeń to należna 13-tka za 2020 r. 
wypłacona w 2021 r. w kwocie
         3.323.506,72 zł

· pozostałe zobowiązania 
27.739,26 zł

· sumy obce to środki pieniężne zdeponowane 
przez wykonawców dostaw, jako zabezpieczenie
802.460,59 zł

· stan funduszy specjalnych to kwota
1.932.505,27 zł 
w tym środki na rachunkach bankowych i udzielone 
pożyczki mieszkaniowe pracownikom jednostek 
budżetowych stanowiły kwotę 
1.932.505,27 zł.

Rozliczenia międzyokresowe
         2.128.130,89 zł 
w tym:

· przekształcenie prawa użytkowania

wieczystego w prawo własności
243.003,34 zł

· sprzedaż na raty gruntu
76.887,05 zł

· z tyt. zajęcia pasa ruchu drogowego
1.808.240,50 zł

3) Rachunek zysków i strat – sprawozdanie łączne

Przychody netto z podstawowej działalności operacyjnej 

obejmują dochody podatkowe i sprzedaż 
materiałów i usług
+
39.012.521,85 zł

Koszty działalności operacyjnej to poniesione wydatki wg rodzajów
–
177.865.804,16 zł

Pozostałe przychody operacyjne to dochody z tytułu dotacji, podatków 
pobieranych przez Urzędy Skarbowe, subwencje, sprzedaży 
majątku gminy
+
218.694.810,07 zł

Pozostałe koszty operacyjne to, wypłaty odszkodowań, koszty 
Sądowe
–
480.339,89 zł

Przychody finansowe to naliczone i otrzymane odsetki 
od należności
+
 245.893,39 zł

Koszty finansowe to zapłacone odsetki od kredytów, poniesione 
koszty sądowe
–
 1.050.670,54 zł
Zysk  +  lub strata  –   z działalności gospodarczej
+
 78.556.410,72 zł

4) Zestawienie zmian w funduszu jednostki – sprawozdanie łączne

Sprawozdanie obrazuje wielkości, które wpływają na wysokość funduszu jednostki w porównaniu z rokiem poprzednim.

W sprawozdaniu tym przedstawiono zrealizowane dochody i wydatki budżetowe, które są zgodne ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2020 r.

Fundusz jednostki na początku okresu wynosił
341.167.454,92 zł

Fundusz zwiększył się w trakcie roku o kwotę
427.723.523,18 zł

Wpływ na zwiększenie funduszu miały:

· zysk bilansowy za rok ubiegły
170.701.434,55 zł

· zrealizowane wydatki budżetowe
248.082.316,14 zł

· nieodpłatnie otrzymane środki trwałe, środki 
w budowie oraz wartości niematerialne i prawne
4.925.471,97 zł

· inne zwiększenia
4.014.300,52 zł

Fundusz zmniejszył się w trakcie roku o kwotę
411.530.491,73 zł

Wpływ na zmniejszenie funduszu miały:

· strata za rok ubiegły
- 121.375.950,42 zł

· zrealizowane dochody budżetowe
253.463.749,08 zł

· dotacje i środki na inwestycje
22.278.153,08 zł

· wartość sprzedanych i nieodpłatnie przekazanych
środków trwałych i środków trwałych w budowie 
oraz wartości niematerialnych i prawnych
6.545.199,66 zł

· inne zmniejszenia
7.867.439,49 zł

Fundusz jednostki na koniec okresu wynosił:
357.360.486,37 zł

Wynik finansowy netto za rok 2020
78.556.410,72 zł

Fundusz wyniósł zatem
435.916.897,09 zł

5) Informacja dodatkowa – zawiera dane łączne i obejmuje następujące jednostki: Urząd Miejski, Szkołę Podstawową Nr 1, Zespół Szkolno-Przedszkolny Nr 3, Szkołę Podstawową Nr 5, Szkołę Podstawową Nr 7, Szkołę Podstawową Nr 8, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, Środowiskowy Dom Samopomocy, Ośrodek Profilaktyki Rodzinnej oraz Żłobek Miejski.

· W informacji omówiono zasady rachunkowości, w tym wyceny aktywów i pasywów;

· Podano wartość gruntów użytkowanych wieczyście (213.461 m2)
5.076.102,58 zł

· Podano wartość nieamortyzowanych lub nieumarzanych śr. trwałych
86.913,09 zł

· Liczbę oraz wartość posiadanych udziałów – 134.539 udziałów o wartości 
46.863.095 zł

· Podział zobowiązań długoterminowych

· Kwotę wypłaconych środków pieniężnych na świadczenia pracownicze
294.116,35 zł

· Koszt wytworzenia środków trwałych w budowie
61.560.681,87 zł

· Kwotę i charakter poszczególnych pozycji przychodów i kosztów 
o nadzwyczajnej wartości lub które wystąpiły incydentalnie

konto 760 pozostałe przychody operacyjne
6.488,35 zł

konto 761 pozostałe koszty operacyjne
31.798,54 zł

· Załącznik, w którym wyszczególniono główne składniki aktywów trwałych w 2020 roku

· Załącznik, w którym podano stan odpisów aktualizujących wartość należności.

Stwierdzono, że zostały uwzględnione wszystkie informacje wynikające z zamknięć ksiąg rachunkowych, które dają obraz sytuacji gospodarczej Gminy Miejskiej Chojnice. Dane zawarte w powyższym sprawozdaniu są zgodne z omawianym sprawozdaniem z wykonania budżetu. Komisja po zapoznaniu się z powyższym sprawozdaniem nie wniosła uwag.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej powyższe daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o wykonaniu budżetu miasta w 2020 roku i wystąpienia do Rady Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi. 
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