UCHWALA NR XX1/234/12
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
Z dnia 2 lipca 2012r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Chojnice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, Nr 153, poz. 1271; z 2003r. Nr 80,
poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128
i Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011r.
Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.
1281 oraz z 2012r. poz. 567) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.
1071; z 2001r. Nr 49, poz. 509; z 2002r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,
poz. 1387; z2003r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660; z 2004r. Nr 162, poz. 1692,
z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524; z 2008r. Nr 229, poz.
1539; z 2009r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676); z 2010r. Nr 40, poz. 230, Nr
182, poz. 1228 1 Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr
106, poz. 622 1 Nr 186, poz. 1100) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 7 maja 2012 r. na Burmistrza Miasta Chojnice,
dotyczacej bezprawnego uchylania si¢ od realizacji zadan wlasnych gminy, zapozna-
niu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie
zarzutow postawionych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okre-
slonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej, zobo-
wigzujac go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzgcemu odpisu niniejszej

uchwaty wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Mirgsfaw Janowski




Zalacznik do uchwaly Nr XX1/234/12 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 2 lipca 2012r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 maja 2012r. (wpltyw 4.06.2012r.) Wojewoda Pomorski przekazat do rozpo-
znania wedlug wlasciwosci skarge z dnia 7 maja 2012r. o bezprawnym uchylaniu sie organu
wykonawczego gminy miejskiej od realizacji zadan wlasnych gminy. Skarzacy zarzucit bez-
prawne uchylanie si¢ Burmistrza Miasta Chojnice od realizacji wymienionych w art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym ,,w ten sposob, ze zostat ogloszony konkurs w przedmiocie wytonie-
nia oferty na sprywatyzowanie ostatniego publicznego przedszkola na terenie Gminy Miej-
skiej Chojnice bez zadnych gwarancji, iz osoba, ktéra wygra taki konkurs i przejmie na wia-
snos¢ mienie Gminy Miejskiej Chojnice (budynek obecnego przedszkola wraz ze znacznym
placem, ktory jest zlokalizowany w bardzo atrakcyjnej czesci miasta Chojnice) bedzie zobli-
gowana do prowadzenia przedszkola w przysztosci, w szczegolnosci za rok, czy tez jeszcze za
dwa lata”.

W konkluzji skarzacy wnidst o podjgcie przez Wojewode Pomorskiego dziatan nadzorczych
obligujgcych burmistrza do realizacji zadan wtasnych i zaspokajania potrzeb wspolnoty.

W czesci opisowej skargi skarzacy powotal si¢ na art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, wyciagajac z jego treSci wniosek, iz prowadzenie przedszkola stanowi jedng z forma
zaspokajania potrzeb wspdlnoty, zas prywatyzacja powoduje niezaspokajanie takich potrzeb.
Wskazat, iz mieszkancy nie znajg przyczyn prywatyzacji ostatniego publicznego przedszkola.
W uzasadnieniu skarzacy zarzucil, iz sam przebieg procesu prywatyzacji jest niejasny, za$
komisja konkursowa nie badata zdolnosci kredytowej jednego z oferentow. Wskazat, iz prze-
targ nie gwarantuje wytonienia osoby uczciwej, nieskazitelnej i godnej zaufania oraz, iz ta-
kowych gwarancji nie daje takze co do prowadzenia przedszkola przez osobe wyloniong
w przetargu w przyszlosci, w szczegolnosci za rok, czy za 2 lata. Skarzacy konkludujgc uza-
sadnienie podniosl, iz dziatania burmistrza stanowia jaskrawy sposob bezprawnego uchylania
sie organu wykonawczego gminy od realizacji zadan wiasnych.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z catoscia dokumentacji w sprawie, uchwatami Rady
Miejskiej dotyczacymi prywatyzacji, po uzyskaniu wyjasnien pracownikow urzedu uznata
skarge za bezzasadng. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 227 kpa moze
by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wiasciwe organy,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych. W przedmiotowej sprawie skarga nie
dotyczy interesu skarzacego, a moze by¢ rozpatrywana jedynie w kontek$cie nienalezytego
wykonywania zadann oraz naruszenia praworzadnosci. Oceniajgc skarge we wskazanych
aspektach komisja wzieta pod uwage tresé ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawe
o systemie oSwiaty. Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym jest przepisem ogélnym wskazu-
jacym obszar aktywnoS$ci samorzadu gminnego, w ktérym dzialalno$é gminy jest jej zada-
niem wlasnym. Z jednej strony oznacza to obligatoryjnos¢ realizacji tych zadan warunkowang
zapotrzebowaniem spotecznym w tym zakresie, z drugiej za$ oznacza konieczno$¢ pokrycia
wydatkéw na realizacje tych zadan ze srodkéw wilasnych gminy. Zacytowany poprzez skarzg-
cego ust. 1 art. 7 wskazuje jako zadanie wlasne gminy edukacje publiczng. Jest to pojecie
bardzo szerokie, obejmujgce zarowno szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, przedszkolne,
jak takze innego rodzaju dzialania o charakterze o§wiatowym, skierowane do ogdtu miesz-
kancow spotecznosci lokalnej. Tym samym wskazanie przez skarzgcego, iz burmistrz nie re-
alizuje zadan wlasnych gminy w zakresie edukacji publicznej juz samo w sobie, przy takim
brzmieniu przepisu, jest chybione. Szczegélowe znaczenie przy rozpoznaniu skargi maja
przepisy ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty system
oswiaty zapewnia realizacj¢ prawa obywatela RP do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mio-
dziezy do wychowania i opieki. Sposob realizacji tego prawa jest okreslony w dalszych prze-
pisach tejze ustawy. Z art. 2 w zwigzku z art. 5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz system
ten obejmuje m.in. przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, funkcjonujace jako pla-
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cowki publiczne lub niepubliczne. Podkreslenia wymaga, iz w zakresie prowadzenia przed-
szkola gmina moze prowadzi¢ je jedynie jako placéwke publiczna, za$ obligatoryjny obowig-
zek zapewnienia opieki, ksztalcenia i wychowania dotyczy dzieci w wieku lat 5 i to w zakre-
sie odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego (art.
14 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty). W doniesieniu do dzieci ponizej 5 roku zycia w zakresie
innym niz ksztalcenie w tzw. ,,zeréwce” nie istnieje obowigzek prawny prowadzenia przed-
szkola publicznego przez gminy. Obowigzkiem gminy jest jedynie stworzenie warunkéw do
zaspokojenia potrzeb w tym zakresie spolecznosci lokalnej. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz
w miesScie Chojnice w publicznych placéwkach zabezpieczone sg miejsca dla wszystkich
dzieci, o ktérych mowa art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty i w zakresie przez ten przepis
wskazanym. Nadto Gmina Miejska Chojnice w dalszym ciggu prowadzi publiczne oddziaty
przedszkolne przy Szkole Podstawowej Nr 3 oraz Zespole Szko6t Nr 7.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, iz zgromadzony materiat dowodowy w sprawie, w zestawie-
niu z tezami stawianymi przez skarzacego dowodzi, iz skarga pozbawiona jest podstaw fak-
tycznych i nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Miros Janowski




