UCHWALA NR XX1/235/12
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 2 lipca 2012r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, Nr 153, poz. 1271; z 2003r. Nr
80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr
167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz.
128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.
1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675;
z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr
217, poz. 1281 oraz z 2012r. poz. 567) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 r. poz. 270) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wnosi si¢ do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku odpowiedz
na skarge ztozong przez Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rade
OPZZ Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do podejmowania wszystkich czynno$ci w toku postepowania przed sadem
administracyjnym upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Chojnice.

2. Burmistrz Miasta Chojnice moze ustanawia¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Chojnice.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

aw Janowski




Zatgcznik do Uchwaly Nr XX1/235/12 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 2 lipca 2012r.

Do

Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku

Skarzacy:

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych

Rada OPZZ Wojewoédztwa Pomorskiego
ul. Nowe Ogrody 35

80-803 Gdansk

Organ:

Rada Miejska w Chojnicach
ul. Stary Rynek 1

89-600 Chojnice

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.) — Rada Miejska w
Chojnicach przekazuje skarge z dnia 29 maja 2012 r. na uchwate Rady Miejskiej w
Chojnicach z dnia 19 marca 2012 roku nr XVII/203/12 i wnosi o:

1. odrzucenie skargi, ewentualnie, w przypadku uznania braku podstaw o

2. oddalenie skargi.

Uzasadnienie
l. Zagadnienie kognicji.

Nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci to, ze przedmiotem postepowania sado-
woadministracyjnego jest sprawa sadowoadministracyjna rozumiana jako kontrola
przez sad administracyjny dziatalno$ci administracji publicznej. Whniosek taki bezdy-
skusyjnie wynika z postanowienn Konstytucji RP oraz przepiséw ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.2002.153.1270 ze zm.), a takze ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych (Dz.U.2002.153.1269 ze zm.).

Istotne zawezenie zakresu uchwat organéw gminy zaskarzalnych do sgdu admini-
stracyjnego w trybie zawarte jest w treSci art. 101 ust. 1 u.s.g. Przepis ten zawiera
postanowienie ograniczajgce dopuszczalno$é skarg tylko do uchwat w sprawach
»Z Zakresu administracji publicznej”. Jak sie powszechnie i stusznie zauwaza intencjg
tego ograniczenia jest wytgczenie z zakresu kontroli sadu administracyjnego sporéw
na tle stosunkow cywilnoprawnych miedzy gminami dziatajgcymi przez swoje organy
w formie uchwat a ich mieszkancami, ktére to spory - zgodnie z zasadg wynikajgca
zart. 2 § 1 k.p.c. - powinny naleze¢ do wiasciwosci sgdéw powszechnych.

Truizmem bytoby wykazywanie tego, ze realizujgc zadania gminy jej organy stanowig
takze akty spoza zakresu administracji publicznej. Nalezg do nich te ktére sg zwig-
zane z zarzgdem majatkiem gminy o zakresie przekraczajgcym zwykly zarzad.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Chojnicach jest wiasnie takim aktem zwia-
zanym z zarzgdem majgtkiem gminy dla kiérego przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze
zm.) rezerwujg forme uchwaly organu stanowigcego — rady (art. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
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h). Uchwala ta podjeta zostata w sprawach majgtkowych gminy, wywiera skutki
w sferze prawa cywilnego, a podmioty, ktérych ona dotyczy mogg dochodzié ochrony
swoich intereséw przed sadami powszechnymi. ( tak m.in. Naczelny Sad Administra-
cyjny w postanowieniu z dnia 27 sierpnia 1991 r. | SA 684/91 ).

. Legitymacja czynna skarzgcego.

W orzecznictwie sgdbéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz interes
prawny podmiotu wnoszgcego skarge na uchwafte organu gminy musi wynikaé
z normy prawa materialnego ksztaftujgcej sytuacje prawng tego podmiotu.” (por. wy-
rok NSA z 11 kwietnia 2008, I OSK 1749/2007; wyrok NSA z 15 lutego 2008 r., |
OSK 1788/2007, LexPolonica nr 2061656; wyrok NSA z 10 stycznia 2008 r., || OSK
1335/2007, LexPolonica nr 2118555; wyrok WSA w Gdarnsku z 11 pazdziernika 2007
r., Hl SA/Gd 291/2007, LexPolonica nr 2217858, CBOSA).

Zgodnie z art. 50 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
organizacja spoteczna jest uprawniona do wniesienia skargi w sprawach dotycza-
cych interesow innych os6b wylacznie ,w zakresie jej statutowej dziatalnosci’, ,jezeli
brata udziat w postepowaniu administracyjnym”. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych, (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 79 poz. 854 ze zm.).

W art. 1 ustawa ta stanowi, cytuje: ,Zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzad-
ng organizacjg ludzi pracy, powofang do reprezentowania i obrony ich praw, intere-
- sow zawodowych i socjalnych”. Jak pisze Zbigniew Salwa w pracy zbiorowej Prawo
pracy, Warszawa 1997-2005 Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, ISBN: 83-87558-
07-9, cytuje: ,Zakres przedmiotowy intereséw, do ktdrych reprezentacji i obrony
uprawnione sg zwigzki zawodowe, zostat wyraZnie okreslony i obejmuje te wszystkie
sprawy, ktore mieszczg sie w pojeciu intereséw zawodowych i socjalnych pracowni-

kow.”

Podkreslenia wymaga fakt, ze zakres statutowej dziatalnosci skarzgcego, a w szcze-
golnosci przyjete statutowo formy realizacji celéw okreslone w tresci §5 i 6 nie prze-
widujg mozliwosci wnoszenia skarg do sgdu administracyjnego, w sprawach doty-
czgcych intereséw prawnych innych oséb.

Pomijajgc kwestie pracownicze zwigzane z likwidacjg przedszkola jako zaktadu pracy
z tej racji, ze zagadnienie to dotyczy stosunkéw cywilnoprawnych dla ktérych zgodnie
z trescig art. 2 kpc wlasciwe jest sgdownictwo powszechne, zdaniem Gminy Migjskiej
Chojnice przedmiot uchwaty jest daleki od zagadnient zwigzanych z interesami zawo-
dowymi i socjalnymi pracownikow.

Majac na uwadze drugg z przestanek wynikajgcych z treéci art. 50§1 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, zauwazy¢ nalezy, ze uzyte tam
okreslenie ,postepowanie administracyjne” rozumie¢ nalezy jako ,postepowanie
przed organem administracji publicznej”. Przepisy proceduralne o stanowieniu prawa
miejscowego nie przewidujg udziatu w nim stron, a zatem nie zostata spetniona takze
druga przestanka wynikajgca z tresci przywotanego wyzej przepisu warunkujgca sku-
teczne wniesienie skargi.

Z tych przyczyn podnosze zarzut braku legitymacji procesowej skarzgcej.

. Przedmiotowe naruszenie prawa.

Zakres stawianych zaskarzonej uchwale zarzutéw jest bardzo szeroki lecz razi ogél-
nikowoscig. Zdaniem Gminy Miejskiej w Chojnicach, poza podniesionymi wyzej za-
rzutami proceduralnymi, decydujgce znaczenie w sprawie ma odpowiedZ na pytanie
czy uchwata Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie likwidacji Przedszkola Samo-
rzgdowego nr 9 z oddziatami integracyjnymi ,Skrzaty” w Chojnicach podjeta zostata
z naruszeniem art. 5.5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.
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Zdaniem Gminy rozwazania nalezy rozpocza¢ od uregulowan dotyczacych zadan
wiasnych gminy zawartych w art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.). Konstrukcja tego
przepisu wskazuje na podziat tych zadan migdzy innymi na te, ktére sg fakultatywne
(art. 7 ust. 1) i obligatoryjne (art. 7 ust. 2). Tak wiec obligatoryjne to te, ktérym cha-
rakter obowigzkowy nadajg ustawy. W interesujgcym nas zakresie bez watpienia jest
to ustawa z 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.). Prawidtowa interpretacja zapiséw tej ustawy nie pozwala na
wyprowadzenie ogolnego wniosku, ze prowadzenie przedszkoli jest obowigzkiem
gminy. Nie oznacza to jednak, ze na okres przedszkolny nie przypadajg okreslone
cele i tresci nauczania odpowiednie dla tego etapu ksztatcenia. Cele te okreslone
zostaty w oparciu o delegacje ustawowa zawartg w art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. ai b usta-
wy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty rozporzadzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét
(Dz.U.2009.4.17).

Cytowane przepisy wskazujg jednak na obligatoryjne zadania, a nie na obligatoryjne
instytucjonalnie formy ich realizaciji.

Ustawa o systemie o$wiaty w odniesieniu do wychowania przedszkolnego w art.14.1
stanowi, cytuje: ,Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wycho-
wanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkofach podstawowych orazw innych formach wychowania przedszkolnego,
z zastrzezeniem art. 14a ust. 5.” i w ustepie 5 tego artykutu dodaje, cytuje: ,Zapew-
nienie warunkow do spetiania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, jest zadaniem
wiasnym gminy”. Nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze w cytowanych za-
pisach ustawy doszto do doprecyzowania na czym polega realizacja zadan gminy
w zakresie wychowania przedszkolnego. Chodzi mianowicie o zapewnienie warun-
kow umozliwiajgcych realizacje tak zdefiniowanego wychowania przedszkolnego,
a nie o prowadzenie zaktadéw budzetowych jakimi sg instytucjonalnie rzecz ujmujgc
przedszkola.

Realizacja zadan witasnych (ale i powierzonych) gminy moze przybiera¢ rézne formy
organizacyjne (sposoby). Okresla je art. 9.1 ustawy o samorzadzie gminy stwierdza-
jac, ze w celu ich realizacji moze (miedzy innymi) zawiera¢ umowy z innymi podmio-
tami. Prowadzi to do wniosku, Ze rezygnacja z prowadzenia przedszkola publicznego
( jego likwidacja ) wcale nie oznacza wyzbycia sie przez gmine zadania wiasnego.
Bez wzgledu na to czy zadanie to bedzie realizowata samodzielnie, czy tez przez
inny podmiot, w nastepstwie zawartej z nim umowy, zawsze bedzie to jego (zadania
wlasnego) realizacja.

W tej sytuacji nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze zaktadanie i prowadzenie
przedszkoli publicznych stanowi obligatoryjny obowigzek gminy i ze podstawg mate-
rialno prawng takiego stanowiska jest art. 105 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (tak miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 9 lutego 2006 r. | OSK 1372/2005NSA).

Gmina Miejska Chojnice opowiada sie za interpretacjg przedstawiong przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2008 roku sygn akt K 19/2007 cytuje:
»---Nowa, fundamentalna z punktu widzenia rozwazanej w niniejszej sprawie proble-
matyki regulacja prawna, czyli ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
kompleksowo unormowata obowigzki administracji panstwowej i samorzadu teryto-
rialnego zwigzane m.in. z funkcjonowaniem przedszkoli, wskazujgc w art. 105, ze
zadanie wfasne gmin w zakresie prowadzenia publicznych przedszkoli z dniem
1 stycznia 1992 r. staje sie zadaniem obowigzkowym. Rozstrzygniecie to nawigzywa-
fo do art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry przewiduje,
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Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty, w tym w obszarze edukacji publicz-
nej, nalezy do zadan wiasnych gminy, za$ ustawy okre$lajg, ktére zadania wiasne
gminy majg charakter obowigzkowy. Przeijmowanie przedszkoli przez gminy byto ak-
tem jednorazowym, zrealizowanym w 1990 r. ...” (podkreslenie moje).

Proba forsowania pogladu, ze z tresci ustawy o systemie o$wiaty wyprowadzié nale-
zy wniosek o obowigzku zakfadania i prowadzenia przedszkoli publicznych przez
gmine nie da sie takze pogodzi¢ z treScig art.90.2b ustawy o systemie oSwiaty,
w ktorym ustawodawca przewiduje mozliwoé¢ braku przedszkola publicznego na te-
renie gminy.

Skarzacy, stawiajgc zarzut naruszenia art.59. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zdaje sie
interpretowa¢ go w oderwaniu od cato$ci uregulowan (wyrywa go z ustawowego kon-
tekstu). Nalezy zauwazy¢, ze jedynie uczniom likwidowanej szkoty nalezy zapewnié
mozliwo$¢ kontynuacji nauki, co stanowi naturaing konsekwencje funkcjonujgcego
w polskim systemie nauki obowigzku szkolnego. Nie ma natomiast obowigzku
uczeszczania do przedszkola, natomiast obligatoryjne elementy wychowania eduka-
cyjnego dla mtodziezy przedszkolnej, jak juz byta o tym mowa, moga byé realizowa-
ne w innych formach instytucjonalnych. W przypadku Gminy Miejskiej Chojnice byty,
sg i bedg realizowane we witasciwy, zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,
sposoéb.

Odnoszac sie do zarzutu z pkt.2 skargi zauwazy¢ nalezy, ze w miejsce likwidowane-
go z dniem 31 sierpnia 2012 roku przedszkola ,Skrzaty” z tym samym dniem roz-
pocznie dziatalno$¢ przedszkole niepubliczne de facto kontynuujgce dziatalnosé li-
kwidowanego przedszkola. Wrecz trudno oczekiwaé by dla tej samej grupy dzieci
istniaty réwnolegle dwa przedszkola jednocze$nie, a wiec publiczne i prywatne. Nie
ma dla takiego rozwigzania nawet najmniejszego uzasadnienia. Trudno takze zgo-
dzic¢ sie z tym, ze ,zapewnienie nauki” ze strony wiodarzy Chojnic ,jest czysto hipote-
tyczne” skoro, jak juz byta o tym mowa, zapewnienie warunkéw do spetiania obo-
wigzku wychowania przedszkolnego stanowi zadaniem wtasnym gminy. Natomiast
powatpiewywanie skarzgcego, czy gmina temu obowiazkowi podota w nowych wa-
runkach, nie moze stanowi¢ podstawy skargi, nie stanowi bowiem o naruszeniu pra-
wa.

Konczgc podnosze takze, ze brak jest podstaw do przyjecia, by Rada Miejska nawet
w najmniejszym stopniu naruszyta Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej, a o naru-
szeniu wskazanych w skardze (pkt. 2) przepiséw kodeksu postepowania administra-
cyjnego nie moze by¢ mowy, bowiem przepisy te nie majg zastosowania w procesie
podejmowania uchwat przez Rade Miejska.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej

Janowski

Zatgczniki:
— odpis odpowiedzi.




