UCHWALA NR XX11/241/12
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 10 lipca 2012r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, Nr 153, poz. 1271; z 2003r. Nr
80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr
167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz.

128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.
1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675;
z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr
217, poz. 1281 oraz z 2012r. poz. 567) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 r. poz. 270) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku odpowiedz
na skarge ztozong przez Stowarzyszenie Ekologiczno — Kulturalne ,,Wsp6lna Ziemia”.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sagdem
administracyjnym upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Chojnice.

2. Burmistrz Miasta Chojnice moze ustanawia¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Chojnice.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uchwaly Nr XX11/241/12 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 10 lipca 2012r.

Do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku

Skarzacy:

Stowarzyszenie Ekologiczno - Kulturalne
»Wspdlna Ziemia”

ul. Ksigzat Pomorskich 42/35

89-620 Chojnice

Organ: _

Rada Miejska w Chojnicach
ul. Stary Rynek 1

89-600 Chojnice

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.) — Rada Miejska w
Chojnicach przekazuje skarge z dnia 20 czerwca 2012 r. na uchwate Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 19 marca 2012 roku nr XVI111/203/12 i wnosi o:

1. odrzucenie skargi, ewentualnie, w przypadku uznania braku podstaw o

2. oddalenie skargi.

Uzasadnienie
I. Przestanki formalne

Przedmiotowa skarga winna by¢ odrzucona z przyczyn formalnych, gdyz nie spetnia
przestanek okreslonych art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W jego mysl
"Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarza-
dzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publiczne;j,
moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢é uchwale
do sgdu administracyjnego”. Skarga oparta na art. 101 ustawy o samorzadzie gmin-
nym zobowigzuje sgd administracyjny do badania najpierw, czy spetia ona wymogi
formalne (termin, wezwanie do usuniecia zarzucanego naruszenia, charakter sprawy
objetej przedmiotem zaskarzenia), a nastepnie do badania legitymacji skarzacego.
W przedmiotowe] sprawie skarzace stowarzyszenie nigdy nie wezwato Rady Miej-
skiej w Chojnicach do usuniecia naruszenia prawa. Czyni to skarge wadliwa pod
wzgledem formalnym i rodzi konieczno$¢ jej odrzucenia (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2012 r. Il OSK 2373/11).

Il. Zagadnienie kognicji.

Nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci to, ze przedmiotem postepowania sgdo-
woadministracyjnego jest sprawa sgdowoadministracyjna rozumiana jako kontrola
przez sad administracyjny dziatalnoci administracji publicznej. Wniosek taki bezdy-
skusyjnie wynika z postanowien Konstytucji RP oraz przepiséw ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.2002.153.1270 ze zm.), a takze ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz.U.2002.153.1269 ze zm.).
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Istotne zawezenie zakresu uchwat organéw gminy zaskarzalnych do sadu admini-
stracyjnego w trybie zawarte jest w tresci art. 101 ust. 1 u.s.g. Przepis ten zawiera
postanowienie ograniczajgce dopuszczalno$¢ skarg tylko do uchwat w sprawach
»Z Zakresu administracji publicznej”. Jak sie powszechnie i stusznie zauwaza intencjg
tego ograniczenia jest wytgczenie z zakresu kontroli sgdu administracyjnego sporow
na tle stosunkow cywilnoprawnych migedzy gminami dziatajgcymi przez swoje organy
w formie uchwat a ich mieszkancami, ktére to spory - zgodnie z zasadg wynikajgca
z art. 2 § 1 k.p.c. - powinny naleze¢ do wtasciwosci sgdéw powszechnych.

Truizmem bytoby wykazywanie tego, ze realizujac zadania gminy jej organy stanowig
takze akty spoza zakresu administracji publicznej. Nalezg do nich te ktére sg zwia-
zane z zarzgdem majgtkiem gminy o zakresie przekraczajgcym zwykty zarzad.
Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Chojnicach jest wtasnie takim aktem zwia-
zanym z zarzadem majgtkiem gminy dla ktérego przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze
zm.) rezerwujg forme uchwaty organu stanowigcego — rady (art. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
h). Uchwala ta podjeta zostata w sprawach majgtkowych gminy, wywiera skutki
w sferze prawa cywilnego, a podmioty, ktérych ona dotyczy mogg dochodzi¢ ochrony
swoich interesow przed sgdami powszechnymi. ( tak m.in. Naczelny Sgd Administra-
cyjny w postanowieniu z dnia 27 sierpnia 1991 r. Il SA 684/91 ). W tym kontekscie
warto przytoczyC poglad sformutowany przez NSA w orzeczeniu z dnia 7 grudnia
2005 r. sygn akt Il OSK 332/05, iz uchwata rady gminy o utworzeniu, likwidagji, prze-
ksztatceniu zaktadu budzetowego jest indywidualnym aktem organizacyjnym i nie
ma przymiotu aktu prawnego. W takim ujeciu, skarga w niniejszej sprawie nie miesci
sie¢ w kategorii spraw , zastrzezonych do orzekania przez sady administracyjne,
a enumeratywnie wymienionych w art. 3 § 2 ustawy prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

lll. Legitymacja czynna skarzacego.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz interes
prawny podmiotu wnoszgcego skarge na uchwafte organu gminy musi wynikaé
Z normy prawa materialnego ksztaftujgcej sytuacje prawna tego podmiotu.” (por. wy-
rok NSA z 11 kwietnia 2008, I OSK 1749/2007; wyrok NSA z 15 lutego 2008 r.,
| OSK 1788/2007, LexPolonica nr 2061656; wyrok NSA z 10 stycznia 2008 r., Il OSK
1335/2007, LexPolonica nr 2118555; wyrok WSA w Gdansku z 11 pazdziernika 2007
r., Il SA/Gd 291/2007, LexPolonica nr 2217858, CBOSA). Nadto, warto przytoczy¢
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2012 r. |l
OSK 2451/11, w mysl ktérego ,Przymiot strony w postepowaniu kwestionujgcym le-
galnosc¢ uchwaly z zakresu administracji publicznej ksztattowany jest na innych za-
sadach anizeli w postepowaniu administracyjnym regulowanym przepisami k.p.a.
Dopiero naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia otwiera droge do meryto-
rycznego rozpoznania zaskarzonej uchwaty. Ocena ta za$ dotyczy rodzaju narusze-
nia interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego i w zaleznosci od tego skarga
moze lub nie moze by¢ uwzgledniona. ,

Zgodnie z art. 50 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
organizacja spoteczna jest uprawniona do wniesienia skargi w sprawach dotyczg-
cych interesow innych oséb wytgcznie ,w zakresie jej statutowej dziatalnosci”, ,jezeli
brata udziat w postepowaniu administracyjnym”. Statut skarzgcego stowarzyszenie
okrela cele stowarzyszenia w rozdziale Il pkt. 4. Zaden z celéw wymienionych
w statucie nie dotyczy dziatalno$ci edukacyjnej czy oswiatowej. To na stronie skar-
zgcej spoczywa obowigzek wykazania naruszenia interesu prawnego, o ktérym mo-
wa w art. 101 ust. 1 u.s.g., pozostajacego w zwigzku z konkretng normg prawna,
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a ktory jest naruszany przez skarzony akt ( wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 22 wrzesnia 2011 r. Il OSK 1333/11) .Podkreslenia wyma-
ga fakt, ze zakres statutowej dziatalnosci skarzacego, a w szczegolnosci przyjete
statutowo formy realizacji celéw nie przewidujg mozliwosci wnoszenia skarg do sadu
administracyjnego, w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych oséb. Zda-
niem Gminy Miejskiej Chojnice przedmiot uchwaly jest daleki od zagadnien zwigza-
nych z interesami stowarzyszenia.
Majac na uwadze drugg z przestanek wynikajacych z tresci art. 50§1 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, zauwazy¢ nalezy, ze uzyte tam
okreslenie ,postgpowanie administracyjne” rozumie¢ nalezy jako ,postepowanie
przed organem administracji publicznej”. Przepisy proceduralne o stanowieniu prawa
miejscowego nie przewidujg udziatu w nim stron, a zatem nie zostata spetniona takze
druga przestanka wynikajgca z tre$ci przywotanego wyzej przepisu warunkujgca sku-
teczne wniesienie skargi. _

W tym miejscu nalezy takze odnie$¢ sie do tresci art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym. Z treéci przepisu wynika bezwzgledny obowigzek

Z tych przyczyn podnosze zarzut braku legitymacji procesowej skarzacego.
IV. Przedmiotowe naruszenie prawa.

Zakres stawianych zaskarzonej uchwale zarzutéw jest waski i razi ogélnikowo-
scig. Zdaniem Gminy Miejskiej w Chojnicach, poza podniesionymi wyzej zarzutami
proceduralnymi, decydujgce znaczenie w sprawie ma odpowiedZ na pytanie czy
uchwata Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie likwidacji Przedszkola Samorzgdo-
wego nr 9 z oddziatami integracyjnymi ,Skrzaty” w Chojnicach podjeta zostata z na-
ruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Prze-
pisy okreslajgce likwidacje szko6t stosuje sie do przedszkoli "odpowiednio”, a wiec
z uwzglednieniem wszelkich réznic, jakie zachodzg pomiedzy nimi a szkotami.
W odniesieniu do przedszkoli zatem obowigzek dotyczy jedynie zapewnienia dzie-
ciom przedszkolnym obowigzkowego rocznego przygotowania do podjecia nauki
w szkole. Gmina Miejska Chojnice zapewnia takie miejsca zaréwno w szkotach pod-
stawowych prowadzgcych oddziaty ,zerowe” jak tez funkcjonujgcych przy Szkole
Podstawowej nr. 3 i Zespole Szkot nr 7 oddziatach przedszkolnych. Wszystkie dzieci
objete obowigzkiem nauki w tzw. zeréwkach majg zapewnione miejsce do nauki.
Skarzacy, stawiajgc zarzut naruszenia art.59. 1 ustawy o systemie oé$wiaty, zdaje sie
interpretowa¢ go w oderwaniu od cato$ci uregulowan (wyrywa go z ustawowego kon-
tekstu). Nalezy zauwazyc¢, ze jedynie uczniom likwidowanej szkoty nalezy zapewnié
mozliwos¢ kontynuacji nauki, co stanowi naturalng konsekwencje funkcjonujgcego
w polskim systemie nauki obowigzku szkolnego. Nie ma natomiast obowigzku
uczeszczania do przedszkola, natomiast obligatoryjne elementy wychowania eduka-
cyjnego dla mtodziezy przedszkolnej, moga by¢ realizowane w innych formach insty-
tucjonalnych. W przypadku Gminy Miejskiej Chojnice byly, sg i bedg realizowane we
witasciwy, zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, sposéb.

Majgc powyzsze argumenty na uwadze wnosze i wywodze jak na wstepie.

Zastepca Przewodniczacego




