rk e

PROJEKT

WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ

NA 2013 rok

15 listopad 2012 r.

ke




projekt
Uchwata Nr .../[../1.
Rady Miejskiej w Chojnicach
zZdniq .............. 201. r.

W sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie arl. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pé#. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansows w tresci zalacznika nr 1 do niniejszej
uchwaly sktadajacego si¢ czesci glownej, czedcl zawierajace] wielkosci informacyine i
kontrolne oraz z objasnien przyjetych wartosci.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych realizowanych przedsiewzieé w tresci zatacznika
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowazma sig¢ Burmistrza Miasta do zaciagania zobowiazar:
1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewzied,
2) z tytuhn umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziafania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia sig Burmistrza Miasta do przekazania kierowntkom jednostek
organizacyjnych Gminy uprawnien do zaciagania zobowiazad, o ktérych mowa w § 2
uchwaly.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XV/159/11 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 19 grudnia
2011 1. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej z pdZnigjszymi zmianami.

§ 5. Uchwala wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.

Przewodniczacy
Rady Miejskie)

Mirostaw Janowski
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Objasnienia
wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Uwagi ogdlne:
W Wieloletniej Prognozie Finansowej zalozono wzrost ogdlnych kwot dochodéw i
wydatkow.

Rok 2014 oszacowano sugerujac sie wielkosciami zawartymi w projekcie budzetu na
2013 1. Od roku 2015 zastosowano zalozenie wedhug, kiérego dochody i wydatld biezace w
kolejnym roku wzrastajg o 1 % w stosunku do poprzedniego.

Ze wzgledu na udzielone poreczenie prognoza obejmuje okres do 2043 r.

Dochody:

Prezentowane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej dochody budzetowe na

2013 rok zostaly sporzagdzone w oparciu o:

1) Pismo z Ministerstwa Finanséw Nr ST3/4820/9/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.,
Ictére okresla:

— wysokos¢ udzialu miasta we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
zamieszkatych na terenie gminy,
—wysokosc czesci oswiatowej, wyrdwnawczej 1 rownowazacej subwencji ogdlnej.
2) Pismo Wojewody Pomorskiego Nr FB.I-3110.4.2012.EP z dnia 23.10.2012 r. okreslajace:
— wysokosc dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane
na podstawie porozumien,

— dochoddéw z odplatnodci zawigzanej z realizacjg zadan zleconych,

— wysokosc dotacji na zadania wlasne realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

3) przewidywane wykonanie dochodéw wiasnych gminy za rok 2012 szczegdlnie tych, ktore
realizowane sg przez Urzedy Skarbowe,

3) Obowigzujace umowy 1 porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytona]nego
dotyczace przede wszystkim: ufrzymania, prac remontowych i inwestycyjnych na drogach
gminnych, biblioteki gminnej i powiatowej, w sprawie wspolnego finansowania imprez
kulturalnych.

4) zawarte umowy na podstawie, ktérych ustalono dochody z wykorzystania majatku gminy
(m.in. wplywy z najmu pomieszczen) przy niezmienionych stawkach dzierzaw,

W ramach dochodéw biezacych w planie na 2013 r. uwzgledniono dotacje z Unii
Europejskiej oraz z budzetn panistwa na nastepujace projekty:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje projekt ,.Integracja spoleczna
mieszkancow Chojnic korzystajacych z pomocy spotecznej” przy dofinansowaniu
srodkami z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 217.602 z

b) Urzad Miejski realizuje projekt,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancow Chojnic” przy dofinansowaniu;

— z Unii Europejskiej w kwocie 172.751 zt
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— z budzetu panstwa w kwocie 30.487 zt.

Dane dotyczace dochodéw na lata od 2014 zostaly oszacowane, biorac za podstawe

dochody przyjete do projektu budzetu na 2013 rok, pomniejszajac je o dochody o charalcterze
jednorazowym, tj. dochody z Unii Europejskiej na realizacje projeltow, dotacje z gmin na
zadania drogowe itp.

1)

3)

4)

5)

Przyjeto nastepujace wskaznili:

Udzial w podaticu dochodowym od o0séb fizycznych na 2014 rok zaplanowano w
wysokosci 22.000.000 zl, na kolejne lata zalozono wzrost w kazdym rokuo 1 % w
stosunku do roku poprzedniego.

Udziat w podatku dochodowym od o0séb prawnych na 2014 rok zostat okresiony na
poziomie roku 2013. Na kolejne lata zalozono wzrost w kazdym roku o 1 % w
stosunku do roku poprzedniego.

Pozostale dochody wilasne gminy na 2014 r. oszacowano na podstawie
prognozowanych wplywow okreslonych w projekcie na 2013 r. Na lata nastepne
zalozono wzrost w kazdym roku o 1 % w stosunku do roku poprzedniego.

Subwencje ogolne i dotacje z budzetu paristwa na rok 2014 r. ustalono na poziomie
roku 2013, Na lata nastepne zatozono wzrost w kazdym roku o 1 % w stosunku do
roku poprzedniego. '

Dochody ze sprzedazy mienia stanowi¢ bedzie przede wszystkim warto$¢ uzyskana ze
sprzedazy mieszkan lokatorskich ich uzytkownikom, na preferencyjnych zasadach,
okreslonych przez Rade Miejska. Planuje sig¢ sprzedaé prawie wszystkie mieszkania,
stad proces ten bedzie kilkuletni.

W dochodach majgtkowych oprocz wplywow ze sprzedazy nieruchomosci, w

ramach przedsigwzig¢ ujgto Srodki z Unii Euwropejskiej, dotacje z budzetu parstwa
Uwzglgdnione w projekeie budzetu dochody zewnetrzne w poszczegdlnych latach wynosza!

wzt
Lp. Zradla dochoddw 2013 2014 2015
1. | Srodki z Unii Europejskiej 2.910.351 513.941 46.131
2. | Srodki z budzetu paristwa 0
Srodki otrzymane od
jednostek samorzgdu
3. | terytorialnego 5.192 1.298 649
Razem 2.915.543 515.239 46.780

Zrédia te przedstawiono w zalqezniky nr 2 i zaznaczono kolorem.

Wrydatki:

Prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki na 2014 rok oparto na

projekcie budzetuna 2013 1.,

W planie wydatkdéw biezacych mieszezg sig¢ wszystkie rodzaje wydatkow zwiazanych

z biezgcym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych 1 z innymi wydatkami dotyczacymi
wykonywania zadan gminy. Sg to miedzy innymi wynagrodzenia, oplaty za energie



eleldryczna, wode, gaz, wywdz nieczystosci, biezgce remonty, ubezpieczenia mienia, dotacje
dla niepublicznych placowek o§wiatowych, opiekuiczo — wychowawczych.

Wydatki biezace obejmujg tez umowy, kiorych realizacja w roku budzetowym i w
latach mastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodei dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (zatacznik nr 2 pkt. C). Do tych umaéw
zaliczamy talkie, ktére zawarte sq na okreslony czas i znany jest wydatek na dany rok. Nie sa
tu wykazane umowy na czas nieckreslony lub takie, dla ktérych nie jest mozliwe okreslenie
tacznych nakiadéw finansowych (np. umowy na dostawe wody, energii elektrycznej), jak
TOWIniez umowy o pracg i inne o podobnym charakterze. Tego typu umowy uwzglednione sg
w pozostalych wydatkach biezacych dotyczacych realizacji zadan statutowych jednostek
organizacyjnych w zataczniku nr 1.

Jako wydatek biezacy uwzgledniono réwniez érodki na przedsigwziecia, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt.3 ustawy o finansach publicznych, tj. gwarancje i poreczenia.
Wydatli z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji dotycza: '

» udzielonego poreczenmia kredytu na rzecz Chojnickiego Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego Spotka z o.0. w Chojnicach, przeznaczonego na budowe budynku mieszkalnego.
Kredytu udzielil Bank Gospodarstwa Krajowego. Ostateczna splata kredytu ma nastapic w
2043 roku. _

e udzielonego poreczenia pozyczli z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej udzielonej na rzecz Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w Nowym
Dworze Spotka z 0.0. (na jego budowe). Porgczenie obowigzuje od 2013 r. do 2024 1.

W planie na lata 2013 do 2014 ujeto wydatki biezace zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem $rodkéw, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy o finansach publicznych
(tj. z udziatem srodkéw unijnych) na projekt:
1. ,.Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow Chojnic™ ( zataeznik nr 2 pkt. I
A) w kwotach réwnych dotacji, tj. odpowiednio:
e w2013 r. w wysokosci

— érodki z budzetu Unii Europejskiej 172.751 =z

— dotacje z budzetu panstwa w kwocie 30.487 zk.
o w20l4r.

— srodki z budzetu Unii Europejskiej 179.958 zt

— dotacje z budzetu panstwa w lewocie 31.766 zt.

2. ,Integracja spoleczna mieszkancow Chojnic korzystajacych z pomocy spolecznej

e w2013

.— srodki z budZetu Unii Europejskiej 217.602 zt

Wrydatki biezace na rok 2014 r., z wyjatkiem wynagrodzen, zostaly znacznie
ograniczone w stosunku do planu roku 2013. Wiele wydatkdéw ponoszonych w roku 2013 ma
charakter jednorazowy. Nie zastosowano wskaznika inflacji, a wreez nalezy wydatki biezace
znacznie ograniczyé¢ (obmnizy¢). Zmieniona ustawa o finansach publicznych art. 242 ust. 1
wymaga uchwalenia budzetn, w ktérym wydatki biezace nie przekraczajs dochodéw
biezgcych,



W nastgpnych latach prognozy, wydatki oszacowano w odniesieniu do wysokosci
mozliwych do uzyskania dochoddw, do wysokosci splat rat kredytow oraz kwoty wydatkow
na obstluge zadluzenia. Wydatki biezace na lata od 2015 do konca prognozy oszacowano
stosujagc wskaznik wzrostu w wysokosci 1 % w kazdym roku w stosunku do roku
poprzedniego. .

Wydatlki na obsluge dlugn zostaly zaplanowane na podstawie zawartych umdw
kredytowych przyjmujgc za podstawe naliczenia odsetek przewidywana stawke WIBOR 1M
(Srednio 5 %) oraz marze banku wynikajacy z kazdej nmowy kredytowej.

Przy ustalaniu wydatkéw na wynagrodzenia w 2013 1 2014 roku zamrozono wzrost
wynagrodzen. Od 2015 roku wprowadzono wzrost kazdego rolu o 1 % w stosunku do roku
poprzedniego. Oszacowane wynagrodzenia wraz z pochodnymi obejmujg réwniez wyplate
odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych,

Pozycja Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw j.s.t.” obejmuje wydatki
planowane:

— wrozdziale 75022  Rady gmin™. Zalozono ich stala wysokos¢.

— wrozdziale 75023 ,,Urzedy gmin”

- Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przedstawione w zalaczniku nr 2
pkt. IT A do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W pozostatym zakresie
przewiduje sie realizacje iInwestycji rocznych.

Inwestycje na 2013 1. zostaly przedstawione w projekcie budzetu. Sg to zadania zaréwno
kontynuowane jak i nowo wprowadzone.

Wyszczegolnione zadania inwestycyjne wieloletnie sa zweryfikowang kontynuacja
zapisoéw poprzednie] Wieloletnie] Prognozy Finansowe;.

Mozliwoscei finansowe gminy zweryfikowaly tytuly zadan majatkowych, wartosci
kosztorysowe, oraz terminy ich realizacji. Wiele przedsiewzigé zostanie zakorficzone w
2012 r. Zaniechano realizacji kilku inwestycji, ograniczono zakres niektérych przedsiewziege,
zmieniono wartosci kosztorysowe.

Zapisane przedsiewziecia majatkowe zostana sfinalizowane w calosci w 2022 1.
Poczawszy od 2014 roku, ujete w prognozie kwoty na wydatki majatkowe jednoroczne
zostana przypisane na konkretne zadania w kazdym roku budzetowym.

Przychody.
Nie planowano zaciggania kredytow i1 pozyczek w nastepnych latach budzetowych. W oparcin
0 powyzsze zamierzenia zaplanowano wysokosé rozchoddw.

Rozchody.
Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnigtych kredytow i
pozyczek w latach ubieglych.

Wynik budzetu
Pozycja Wynik budZetu jest roznicg pomiedzy pozycjami I .Dochody” a pozycja II
- Wydatki” i stanowi nadwyzke badz deficyt (ze znakiem minus) budzetu .



Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rdznica miedzy dochodami i
wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadn terytorialnego albo
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na lata poczawszy od 2013 r.
zaplanowano nadwyzke budzetowa, ktéra zostanie przeznaczona na splate zaciagmietych
kredytow.

Kwota diugu, sposéb jego sfinansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Kwota wykazana jako dhug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dhug z
poprzedniego roku + zaciagany diug ~ splata dhugu.

Sposob finansowania dlugu — przyjmuje sie, ze dilug (jego splata) jest finansowana w
plerwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkdw, splacanych pozyczek oraz
nadwyzki z lat poprzednich. W nastepnej kolejnosci dhug finansuje sie nowo zacigganym
diugiem. Wyliczenia sposobu finansowania dugu zawiera wiersz IX zalacznika nr 1.

Relacja, o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, 1j. suma splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek 1
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczeri oraz gwarancii do
planowanych dochodéw ogotem budzetu nie moze przekroczyé éredniej arytmetycznej z
obliczonymi dla ostatich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powickszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogolem
budzetu. Relacjg ta wylicza si¢ wg nastepujgcego wzoru:

R+0O < Dbn_1+Sm_|-Wh-1 + Dbn-1+Sm_.7-Wh__p_+ Dbn__q+Sm-3—Wh;3

D Dn-] Dn—2 Dn-3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R- planowang na dany rok budzetowy laczng kwote z tytutu splaty rat kredytow,
O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw oraz poreczenia i gwarancje,
D- dochody ogolem budzetu w danym roku budzetowym

Db- dochody biezace

s>m —dochody ze sprzedazy majgthu

Whb- wydatki biezace

n —rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na kidry ustalana jest relacja

n-2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

n-3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dla lat 2013 — 2043 powyzsza relacja zostata wyliczona w wierszu XV zalacznika nr 1 do
Wieloletnigj Prognozy Finansowe;j.

Dla roku 2013 wskaznik jest ujemny, co jest nieprawidlowos$cig. Wskaznik dodatni musi
wystapié¢ w 2014 r. 1 taki prognoza wykazuje.



Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 137, poz 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletnig
prognoza finansows zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 i art.
230 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171
ustawy, o ktérej mowa w art. 85. tj:

— faczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat Lredytéw wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw nie moze przekroczyé 15 % planowanych
na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.

— tgczna kwota diugu jednostki samorzadn terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczyé 60 % wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostlki w tym roku
budzetowym.

Wiersz X oraz XI jest to automatyczne obliczenic ww. wskaznikéw z art. 169 i 170 ,starej”
ustawy o finansach publicznych bez diugu zaciaganego w zwiazku z pozyskaniem srodkéw
unijnych i obrazuje wskazniki uzyskiwane przez gmine w kolejnych latach prognozy.

Wiersz XIII zalacznika nr 1 zawiera wielkodci kontrolne 1 informacyine, jest to wiersz
»techniczny” . Oblicza si¢ w nim dla kazdego roku fragment prawej czedci wzoru z art. 243
ustawy. Czyli: (Db + Sm —Wb)/D. Utamek ten stuzy do obliczenia limitu obciazen splatami
dhugu danego roku budzetowego.

Wiersz VII zalacznika nr 1 zawiera informacje dotyczace rownowagi budzetowej i obliczana
jest ‘w nastgpujacy sposéb: Dochody + Przychody — Wydatki — Rozchody. Wynik ,,0”
oznacza, ze budzet ,bilansuje sie” i wszystkie wydatki i rozchody znajdg pokrycie w
dochodach i przychodach.

Wiersz XVI jest kontrolks przestrzegania zasady z art. 242 ustawy i powinna mie¢ warto$é
dodatnig lub ,,0”. Wartos¢ ujemna oznacza naruszenie ww art. 242 mdwiacym, ze organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
§rodki jako nadwyzld $rodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubieglych.

Wiersz XII zalacznika nr 1 jest to automatyczme obliczenie dla danego roku wskaznika
obcigzefi budzetu splatami (splata rat kredytoéw i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych - tylko diugoterminowych + odsetki (w tym od dlugu krétkoterminowego) +
potencjalna splata kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancii) / dochody ogélem.
Czyli czes¢ wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych w tresci:
R+0O
D

Z tym, ze zarowno .R” jak i .,0” nie uwzgledniaja splat diugu zacigganego w zwigzku z
pozyskaniem $rodkéw unijnych.

Wielkosci w wierszach X1I, XIII, XIV i XV wyliczane sg do czwartego miejsca po przecinku.



Wiersz XV od 2013 r. stanowi roznice pomiedzy wierszem XIV (limit obcigzen) a wierszem
XII (planowane obcigzenia bez dlugu na pozyskanie srodkéw unijnych). Ulamek moze mieé
wartosci dodatnie lub ,.0” (zero). Ulamek ze znakiem minus oznacza, Ze naruszony zostal
przepis art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

Od roku 2011 do roku 2013 wiersz XV stanowi tylko informacje.

Od 2014 roku wiersz XV ze znakiem minus oznacza naruszenie art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Mirosiaw Janowski




