UCHWALA NR XLVI/526/14
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
Z dnia 22 wrzesnia 2014r.

W Sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318 oraz z 2014r. poz. 379
i poz. 1072) w zwigzku z art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014r. poz.
183), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 29 lipca 2014r. na nienalezyte wykonywanie za-
dan przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Chojnicach — Pana Mirostawa Janow-
skiego, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnicach
w sprawie zarzutow postawionych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przy-
czyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

w Janowski




Zalacznik do Uchwaly Nr X1.V1/526/14 Rady
Miejskiej w Chaojnicach z dnia 22 wrzesnia 20 14r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2014 1. do Wojewody Pomorskiego wplyneta skarga na nienalezyte wy-
konywanie zadan przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnicach. Wojewoda Pomor-
ski, stwierdzajac, iz wylacznie rada gminy moze zajmowaé stanowisko co do zasadnosci za-
rzutow dotyczacych pracy przewodniczacego, uznal sig za organ niewlasciwy i dnia 5 sierpnia
2014r. przekazat skarge do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Chojnicach.

Skarzacy zarzuca przewodniczacemu, iZ nie umozliwit mu ustnego uzasadnienia swojej
skargi zlozonej na Burmistrza Miasta Chojnice. Nalezy zauwazy¢, iz skarga zostala zlozona
w formie pisemnej. Co istotne skarzacy w skardze zawar! szczegdlowe jej uzasadnienie, wigc
ponowne przedstawienie uzasadnienia w formie ustnej wydaje sie nieuzasadnione i zbedne.
Tym bardziej, ze Komisja Rewizyjna, opiniujac przedmiotows skarge, nie miala watpliwosci
co do zarzutow w niej postawionych, jak i tym bardziej ich uzasadnieniu przedstawionemu
w skardze. Jezeli jakies niejasnosci by wystapily, to na pewno bylyby one przedmiotem dal-
szego badania, co skutkowaloby poproszeniem skarzacego do zlozenia wyjasnier. Istotnym
pozostaje, iz skarzacy nie wystapil z wnioskiem o udzielenie mu glosu. Uczynil to radny Bar-
tosz Bluma wskazujac, iz jest to prosba skarzacego, de facto nie zawierajaca uzasadnienia
ponad te okolicznosci, ktére zawarte zostaly w skardze pisemne;.

Nalezy wskaza¢, iz powolany przez skarzacego § 45 ust. 5 Statutu Miasta Chojnice sta-
nowi, iz przewodniczacy rady ,,moze” udzieli¢ glosu osobie niebedgcej radnym, jednak nie
oznacza to, ze jest do tego zobligowany. Ponadto zapis mozna odnie$ do oséb zaproszonych
na sesj¢, ktore braly udziat w przygotowywaniu materialéw pod obrady, bowiem w myél art.
22 ustawy o samorzgdzie gminnym Statut reguluje organizacje wewnetrznag oraz tryb pracy
organéw gminy, a wigc, zgodnie z trescig art. 11a omawianej ustawy rady gminy oraz wojta
(burmistrza, prezydenta). Nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze mieszkancy tego kryte-
rium nie spehiajg.

Skarzacy w warstwie prawnej uzasadnienia skargi przywolal wyrok Wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 lipca 2008 r. sygn. II SA/Ld 89/2008.% Nie-
etyczne jest cytowanie jedynie czeSci zdania zawartego w tymze wyroku, bowiem odnosi sie
on do prawa obywatela do rejestracji dZzwigku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzen jej
komisji, a nie jak twierdzi skarzacy, ze ,,Prawo wstepu na te zgromadzenia oznacza bowiem,
ze moga rowniez zabieraé glos — zadawac pytania, wyglaszaé opinie, etc. ...”. Mozna odnies¢
wrazenie, 1z cytowana przez skarzacego tre$¢ wyroku zostata celowo okrojona, aby moc z nigj
wywiesé prawo do zabrania glosu, co stanowi ewidentna manipulacje.

Nalezy zwréci¢ uwagg, 1z w odniesieniu do wspélnoty samorzadowej ustawodaweca wy-
raznie opowiedzial sig za ustrojem przedstawicielskim iza ograniczonym - do wyboréw
i referendum - udzialem mieszkancow gminy w bezpodrednim sprawowaniu wladzy i stoso-
waniu prawa migjscowego Jak wynika z brzmienia art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym (poprzez
wybory 1 referenda) lub za posrednictwemn organdow gminy. Zgodnie z tym czlonkowie
wspolnoty samorzadowe] uczestnicza w zarzadzaniu powierzonymi sprawami publicznymi za
posrednictwem ustawowo okreslonych organdéw. Kontroli spolecznej nad dzialalnoscig repre-
zentujgcych wspélnote organdw ma shizy¢ zasada jawnosei dziatan administracji publicznej.

* Tres¢ wyrokw: Pojecie ,, Wsigpu na sesje rady gminy | posiedzenia jej komisfi” wiyte w art. 11b ust. 2 podobnie
Jak i pajecie ,, dostgpu do posiedzent kolegialvyych organdw wladzy publicznef”, usyte w art. 3 ust. I pkt 3 ustawy
o dostgpie do informacji publicznej nalezy, zdaniem Sqdy, interpretowaé szeroko, a wigc nie tylko jako mozli-
wosc |, bycia obecrym ' podczas obrad rady gminy, czy tef posiedzen jef komisji, ale takze w kontekicie art. 61
ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracji déwigku lub obrazu = obrad rady gminy i posiedzer
Jef komisji.



-2-

Wedlug art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Dzialalnosé¢ organow gminy jest
jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé¢ wylacznie z ustaw”. Trzeba zgodzié si¢ z po-
gladem, ze nalezy wylaczy¢ z pojecia ,,organ gminy” cztonkéw wspolnoty samorzadowej. Jak
bowiem wynika z brzmienia art. 11a ust. 1 u.s.g., organami gminy sg rada gminy 1 wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym, o czym sta-
nowi art. 15 u.s.g. Natomiast przepis art. 26 ust. 1 u.s.g. wskazuje wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) jako organ wykonawczy. Ponadto rada gminy, jako organ kolegialny, zgodnie
z art. 20 ust. 1 u,s.g. obraduje na sesjach. Tym samym ustawodawca wprowadzil zasade se-
syjnego systemu prac rady. Zgodnie z nig, rada jako organ kolegialny, moze podejmowaé
rozstrzygniecia ze skutkiem prawnym tylko na sesjach. Mozna z tego wywiesé, iz sesja jest
formg zarezerwowang dla radnych wchodzgeych w sklad danego organu kolegialnego. Re-
asumujgc, jawnos¢ obrad rady ma charakter wewnetrzny. Obejmuje ona bowiem tylko rad-
nych, a wigc podmioty, kidre wchodzg w sklad tego organu. Natomiast przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym (art. 23 u.s.g.) daja mozliwos¢ posredniego realizowania aktywnego
uczestnictwa w realizacji zadan przez wspolnote mieszkanc6w, poprzez radnych. Konstrukcja
ich mandatu zaklada utrzymywanie wigzi z wyborcami i wykonywanie funkcji lgcznika po-
migdzy mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego, a jej organami. Tym samym radny
ma odbiera¢ wszelkiego rodzaju informacje i sygnaly, a nastepnie nadawaé im bieg w sposéb
prawem przypisany. Zatem, mieszkaicy mogg aktywnie, poprzez dzielenie sie z radnymi
swolmi postulatami, wnioskami itp., uczestniczy¢ w obradach poszczegdlnych komisji pro-
blemowych.

Jak wskazal skarzacy zlamane zostalo jego prawo do zabrania glosu w sprawie, ktorej
jest ,wnioskodawcg”. Charakter i tres¢ pisma zlozonego przez skarzacego nie wskazywal na
wniosek lecz na skarge i w trybie skargowym zostal rozpatrzony. Jeszcze raz nadmienié nale-
zy, iz zlozona skarga byla tak szczegdlowo i czytelnie uzasadniona, iz nie wymagala powto-
rzenia w formie ustnej. Ponadto tres¢ rozpatrywanej skargi otrzymali wszyscy radni, a nie
tylko czlonkowie Komisji Rewizyjnej, co wskazuje na nieprawdziwe stwierdzenie, iz osoby
spoza komisji nie mialy mozliwosci szerzej jej poznaé.

Zastanawia fakt, iz w skardze z 16 lipca 2014r. na Burmistrz Miasta Chojnice, skierowa-
nej do Rady Miejskiej w Chojnicach, skarzgcy zastrzeg! sobie prawo do uczestniczenia pod-
czas procesu badania i rozpatrywania skargi oraz ustnego przedstawienia jej uzasadnienia,
a juz w skardze na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnicach, skierowanej do Woje-
wody Pomorskiego, takiego prawa sobie nie zastrzega? A przeciez postepowanie skargowe
jest takie samo przed kazdym organem, ktéry je prowadzi.

Nadto nic nie stalo na przeszkodzie, by skarzacy lub inne osoby uczestniczyly w jawnych
obradach Komisji Rewizyjnej, ktore termin posiedzenia by}l z wyprzedzeniem ogloszony na
stronach internetowych (17 lipca 2014r. ogloszono termin posiedzenia Komisji Rewizyjnej na
dzien 22 lipca 2014r). Posiedzenia organéw kolegialnych gminy sa jawne, a wstep na nie jest
dozwolony kazdemu zainteresowanemu.

W zwiazku powyzszym skarge nalezy uznaé za bezzasadng.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Mirogtaw Janowski




