2

OR.0012.1.13.2014

P r o t o k ó ł  Nr 13/14

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, odbytego w dniu 

22 lipca 2014r. w godz. od 1120 do 1200.
Obecni na posiedzeniu:

· członkowie Komisji:

1. p.Edward Gabryś

- Przewodniczący

2. p.Antoni Szlanga

- Z-ca Przewodniczącego

3. p.Rafał Mielecki

4. p.Andrzej Mielke

5. p.Stanisław Kowalik

6. p.Leszek Pepliński

7. p.Renata Dąbrowska

Członkowie Komisji nieobecni:

1. p.Krzysztof Haliżak

- usprawiedliwiony

Komisja składa się z 8 członków, obecnych na posiedzeniu – 7, nieobecnych – 1, stwierdzono quorum i Komisja jest władna do podejmowania prawomocnych opinii i wniosków.

· spoza Komisji:

1) p.Mirosław Janowski

- Przewodniczący Rady Miejskiej

Posiedzenie Komisji otworzył Przewodniczący p.Edward Gabryś, powitał zebranych członków Komisji oraz Przewodniczącego Rady Miejskiej.

Poinformował, iż tematem posiedzenia jest zaopiniowanie skargi na Burmistrza Miasta Chojnice.

Przewodniczący Edward Gabryś – wszyscy członkowie Komisji Rewizyjnej otrzymali treść skargi złożonej przez Pana Kamila Kaczmarka – w załączeniu.

Każdy z członków Komisji zapoznał się z treścią skargi, więc nie będę jej odczytywał. Pozwoliłem sobie wysłać zawiadomienie do Pana Kamila Kaczmarka odnoście posiedzenia dzisiejszej Komisji, ponieważ Pan Kaczmarek w swoim piśmie informuje, iż chciałby uczestniczyć w posiedzeniu Komisji – w załączeniu.

Pan Kaczmarek takie pismo z moim podpisem otrzymał, jednak na posiedzeniu się nie zjawił.
Mamy też opinię radcy prawnego do wymienionej skargi, jest to opinia podpisana przez Panią mgr Monikę Masłowską-Szudrowicz – w załączeniu.

· Przewodniczący Rady Miejskiej Mirosław Janowski – nie ma obowiązku umieszczania tego rodzaju informacji w BIP, tylko ustawa zobowiązuje nas do prowadzenia rejestru. Taki rejestr 
w Urzędzie Miasta jest prowadzony i wgląd do rejestru dla każdego, kto występuje 
z wnioskiem, w pewnym zakresie ma on dostęp, nie tam, gdzie obowiązuje tajemnica danych osobowych. Należy podkreślić jeszcze jedno, zostało skierowane pismo do Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach i uważam, że członkowie Komisji Rewizyjnej treść tego pisma powinni znać.

· Radny Antoni Szlanga – sytuacja jest o tyle skomplikowana, dlatego otrzymaliście Państwo dwa dokumentu, pierwszy to skarga, drugi to mail, który został wystosowany do Urzędu Miejskiego w wyniku pewnego rodzaju awantury, która miała miejsce, otóż Pan Kamil Kaczmarek domagał się wglądu do Centralnego Rejestru Umów, kiedy został powiadomiony 
o tym, że może mieć taki wgląd, ponieważ każda osoba, która ma takie życzenie, ma możliwość wglądu, taki Centralny Rejestr Umów, jak napisała pani Prawnik, od 1 marca 2014 roku jest prowadzony, wcześniej nie był prowadzony, ponieważ zwrócę uwagę na jedną rzecz, umowy zawierane w poszczególnych komórkach organizacyjnych są przechowywane, nie było Centralnego Rejestru. Od 1 marca 2014 roku jest taki Rejestr prowadzony, nastąpiła zmiana 
w regulaminie organizacyjnym Urzędu, zmiana oczywiście instrukcji kancelaryjnej i to wymusza określone działania. Przybył Pan Kaczmarek, który chciał mieć wgląd, zostało mu to udostępnione, cała teczka z rejestrem umów została udostępniona i w tym momencie zaczął robić zdjęcia, których nie wolno mu robić, ponieważ tam są dane osobowe osób fizycznych z adresami. Reakcja była taka, że Pan Kaczmarek w pewnym momencie zaprzestał, tym niemniej jednak część z tych umów została sfotografowana i umieszczona, upubliczniona na stronie internetowej PChS-u, wprawdzie zostały zakryte dane osobowe, ale tak, czy owak było to działanie nielegalne, w związku z czy poszło zgłoszenie do Powiatowej Komendy Policji 
w Chojnicach – w załączeniu.
Komisja Rewizyjna w tej chwili zajmuje się skargą, skarga dotyczy jednego, jest to skarga na Burmistrza o typowe zaniechanie, czyli nieupublicznienie wiadomości, do których był zobowiązany. W świetle przedstawionej opinii prawnej wynika jednoznacznie, że wprawdzie ustawa dopuszcza publikację innych dokumentów, niż wskazanych numerycznie, enumeratywnie w ustawie, to jednak nie nakazuje. Czyli nie można uznać, że Burmistrz zaniechał, to jest typowa skarga na zaniechanie. W świetle tej opinii i w świetle tego, co wiemy, należałoby uznać tą skargę jako bezzasadną, ponieważ jest to skarga na zaniechanie Burmistrza, na utrudnianie dostępu do informacji publicznej, która jest nakazana. Ona nie jest nakazana, ona jest po prostu dopuszczana, niewymieniona, bo nie mówi się nigdzie w dokumentach, co powinno być w BIP-ie, nie wymienia się Centralnego Rejestru Umów, zresztą prawda jest taka, że nie wszystkie Urzędy prowadzą taki Centralny Rejestr Umów ograniczając się do tego, że umowy są rejestrowane w poszczególnych Wydziałach, których dotyczą i nie wszędzie nawet jest ten Centralny Rejestr, on jest wygodny dla Burmistrza, ponieważ w każdym momencie ma wgląd do tego, jakie zostały zawarte umowy, z kim zostały zawarte umowy, na jaką kwotę i tak dalej. Czyli jest to dokument, moim zdaniem, pomocniczy, nie musi po Wydziałach szukać, tylko ma to wszystko w jednym miejscu, w zasięgu ręki, po prowadzi to Pani pracująca 
w sekretariacie i dostęp Pan Burmistrz ma w każdej chwili.
Osobiście proponuję, aby w odniesieniu do skargi uznać tą skargę jako bezzasadną. Rozmawiałem również na ten temat z członkiem Komisji Rewizyjnej Panem Krzysztofem Haliżakim, który nie mógł uczestniczyć w posiedzeniu, on jest podobnego zdania, że skarga jest bezzasadna, natomiast Rejestr może być udostępniony na wniosek taki, jak każda inna informacja publiczna. Mamy różne przykłady, są obywatele niekoniecznie nawet z Chojnic, którzy dziesiątki pism wysyłają i otrzymują na nie odpowiedzi, tak, że tutaj tak samo w tym trybie może to być udostępnione.
Natomiast można byłoby się zastanowić, czy rzeczywiście pop przerobieniu tego w jakiś sposób, nie można by było tego udostępnić w BIP i jakie są argumenty przemawiające za 
i przeciw, czy jest duże zainteresowanie, czy nie ma dużego zainteresowania. Osobiście przeglądałem stronę jednego z urzędów i tych wejść na stronę Centralnego Rejestru było 28, czyli zainteresowanie „szalone”.

W jednym z pism Pan Kamil Kaczmarek zwraca się o to, żeby także archiwalne umowy zamieścić, jednak tutaj by trzeba z kilku lat wstecz, nie wiadomo z jakiego okresu odtwarzać, stworzyć ten Centralny Rejestr na poszczególne lata, co jest chyba bez sensu, bo to nie jest nikomu potrzebne.

· Radny Rafał Mielecki – uważam, że taki Rejestr w niedalekiej przyszłości by się przydał nam wszystkim, nie tylko obywatelom, ale i nam, radnym, żeby dowiedzieć się, jak między innymi funkcjonuje Urząd, chodzi o umieszczony Rejestr on-line zamieszczony w internecie.
· Przewodniczący Rady Miejskiej Mirosław Janowski – Rejestr jest, nas ustawa obliguje do tego i jest. Skupmy się tylko na tym, co jest formą skargi, sugeruję jedno, nie mówmy, co powinno być, możemy ewentualnie wystąpić z wnioskiem, czy może wystąpić Rada do Burmistrza, żeby ewentualnie taką decyzję podjąć, czy Kluby, ale na chwilę obecną proszę skupić się na jednym i tutaj niestety, ale skarga jest bezzasadna, ja też to podtrzymuję, bo zgodnie z przepisami Rejestr jest prowadzony, wniosek złożony, a tych wniosków, ja już sobie nie przypominam, ile było składanych do mnie, do Burmistrza, na wszystko odpowiadaliśmy 
i jeżeli Pan Kamil Kaczmarek z takim wnioskiem by się zgłosił, to tą informację, która by dotyczyła poszczególnych spraw, póki co nie zgłosił się w ogóle z takim wnioskiem, tylko chciał zobaczyć Rejestr. Mnie się wydaje, że pracownik Urzędu poszedł za daleko na to, że 
w ogóle udostępnił do wglądu w tym momencie, bo wniosku nie było.
· Radny Antoni Szlanga – pracownik Urzędu miał zgodę Dyrektora Generalnego.

· Przewodniczący Rady Miejskiej Mirosław Janowski – w porządku, pracownik miał zgodę, ale oni poszli dalej i wykorzystali sytuację, ale to już jest sprawa wtórna, Komisja Rewizyjna powinna się skupić tylko nad tym, czy skarga jest zasadna, czy nie.

· Radny Stanisław Kowalik – uważam, że to, co zostało powiedziane, było na tyle merytoryczne, że wszystko jest oczywiste i jasne.

· Radny Antoni Szlanga – ponieważ skarga wpłynęła do Urzędu 16 lipca, termin załatwienia skargi jest 30-dniowy, jednak do tego czasu najprawdopodobniej sesji nie będzie, w związku 
z tym mam taka propozycję, aby Komisja Rewizyjna wystąpiła do Przewodniczącego Rady Miejskiej o wprowadzenie do porządku obrad sesji w dniu 28 lipca ustosunkowanie się do tej skargi, natomiast uzasadnieniem do projektu uchwały będzie opinia prawna.
Komisja Rewizyjna, po zapoznaniu się ze skargą z dnia 16 lipca 2014r. na Burmistrza Miasta Chojnice oraz opinią Pani Inspektor mgr Moniki Masłowskiej-Szudrowicz na jej temat opiniuje skargę jako bezzasadną i upoważnia Przewodniczącego Komisji do przygotowania uzasadnienia do projektu uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi.
- 6 głosów „za”, przy 1 głosie „wstrzymującym”.
Radny Antoni Szlanga – proponuję, abyśmy też przegłosowali wniosek dotyczący wprowadzenia tego projektu uchwały na sesję w dniu 28 lipca 2014r., uzasadnienie przygotuje Pan Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, opierając się głównie na opinii prawnej.

Komisja Rewizyjna wnioskuje do Pana Przewodniczącego Rady Miejskiej 
o wprowadzenie do porządku obrad sesji w dniu 28 lipca 2014r. projektu uchwały 
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Chojnice.
- 7 głosów „za” (jednogłośnie).
Radny Antoni Szlanga – pozostaje jeszcze do wyjaśnienia jedna sprawa, sugestia ewentualnego udostępnienia w BIP-e Rejestru Umów.

· Przewodniczący Rady Miejskiej Mirosław Janowski – w tej kwestii powinien zostać złożony stosowny wniosek na sesji, może to też być wnioske4 Komisji Rewizyjnej.

· Radna Renata Dąbrowska – uważam, że trzeba się zastanowić, czy jest taka potrzeba.

· Radny Stanisław Kowalik – osobiście uważam, że to tylko więcej szkody narobi, niż pożytku 
i proponuję póki co zostawić ten problem w chwili obecnej, natomiast nad tym należy naprawdę popracować i zastanowić się, czy w ogóle jest taka potrzeba.
· Radny Rafał Mielecki – uważam, że w demokracji każdy obywatel ma prawo do wglądu właśnie w takie informacje publiczne. Jest rok 2014, protokoły z obrad sesji są zamieszczane 
w Internecie, również informacje o zamówieniach publicznych i innego typu informacje.

· Radny Antoni Szlanga – informacja o zamówieniach publicznych jest wymogiem ustawowym, to musi być zamieszczone, protokoły sesji i Komisji to też wymóg ustawowy. Teraz pytanie jest takie, czy jest potrzeba, żeby iść dalej niż nakazuje nam ustawa. Z tego, co widzimy, to Komisja Rewizyjna w pewnej swojej części nie widzi potrzeby umieszczania Rejestru na stronie BIP-u, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby któryś z Klubów na sesji wystąpił z takim wnioskiem.

Z uwagi na wyczerpanie porządku posiedzenie Komisji zakończono.

Protokołowała

   Zastępca Przewodniczącego
    Przewodniczący Komisji





         Komisji Rewizyjnej


Rewizyjnej

Aurelia Gałązka





          Antoni Szlanga

        Edward Gabryś


Podpisy członków Komisji:

1) Andrzej Mielke



………………………………………….

2) Stanisław Kowalik


………………………………………….

3) Renata Dąbrowska


………………………………………….

4) Leszek Pepliński



………………………………………….
5) Rafał Mielecki



                                                                 
