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Or.0063-2-12/03

P r o t o k ó ł  Nr 12/03

z posiedzenia Komisji Budżetu i Rynku Pracy, odbytego w dniu

 8 grudnia 2003r. w godz. od 1000 do 1100.

Obecni na posiedzeniu:

· członkowie Komisji:

1) p.Marian Rogenbuk

- Przewodniczący

2) p.Bogdan Kuffel

3) p.Sławomir Rząska

4) p.Jerzy Guentzel

5) p.Marcin Wenta

6) p.Piotr Eichler

7) p.Katarzyna Karpus

Członkowie Komisji nieobecni:

1) p.Leszek Bonna

- usprawiedliwiony

· spoza Komisji:

1) p.Arseniusz Finster

- Burmistrz Miasta

2) p.Krystyna Perszewska
- Skarbnik Miasta

Komisja składa się z 8 członków, obecnych na posiedzeniu – 7, nieobecny – 1, stwierdzono quorum i Komisja jest władna do podejmowania prawomocnych opinii i wniosków.

Posiedzenie Komisji otworzył Przewodniczący Marian Rogenbuk, powitał zebranych 

i poinformował, iż tematem posiedzenia jest analiza prowizorium budżetowego na rok 2004 oraz wieloletniego programu inwestycyjnego.

· Burmistrz Arseniusz Finster – witam wszystkich serdecznie, jesteśmy trochę ograniczeni czasem, myślę, że uda się przedstawić to, co wypracowaliśmy, proponowałbym w dwóch częściach, najpierw prowizorium budżetowe, w zasadzie termin zostało 7 dni do przedłożenia Przewodniczącemu Rady Miejskiej, już dzisiaj to prowizorium jest 
i również w kontekście wpi, które od nowa wydrukowaliśmy, właściwie bez zmian plus prognoza długu publicznego, która pojawi się z tym budżetem. Chciałbym zwrócić uwagę na to, iż przyjmując na najbliższej Sesji wieloletni program inwestycyjny nie mielibyśmy potrzeby analizować prognozy długu publicznego, ale z drugiej strony radni podejmując decyzję o inwestycjach muszą mieć świadomość skutków, jakie te inwestycje mogą wywołać w kolejnych budżetach. Dlatego w związku z tym, iż integralną częścią każdej uchwały budżetowej jest prognoza długu publicznego, a wpi byśmy uchwalali już teraz, ja tą prognozę będę chciał omówić nawet, nie załączając jej co prawda do projektu uchwały.

· radny Marian Rogenbuk – proponuje dzisiaj przyjąć koncepcję taką, że może nasze ewentualne pytania, bo my temat będziemy zasadniczo omawiać na połączonych Komisjach w piątek o godz.1000, myślę, że do tego czasu nie będziemy się po raz kolejny spotykać, bo będą to spotkania mało twórcze.

Burmistrz Arseniusz Finster – przekazuję ostateczną wersję wpi – w załączeniu, wydatki majątkowe na rok 2004 – w załączeniu oraz plan wydatków na rok 2004 – w załączeniu. Proponuję, aby Pani Skarbnik na wstępie wypowiedziała się o planie wydatków, ale nie tylko o planie wydatków, o planie dochodów też w kontekście prowizorium budżetowego, bo jeżeli chodzi o wpi, to omawialiśmy go na poprzednim spotkaniu, ten, który jest wyłączony do prowizorium budżetu jest konsekwencją kształtu tego prowizorium i ewentualnie budżetu, jeżeli się na to zgodzimy, prognoza długu publicznego też pani Skarbnik ją omówi, jest naszym zdaniem tym wariantem najlepszym, jaki mogliśmy z sześciu, a sześć wariantów przygotowywaliśmy, z sześciu wybrać, ale żeby w ogóle te materiały przeanalizować, to prosiłbym parę słów o prowizorium.

· Krystyna Perszewska – Skarbnik Miasta – jeżeli chodzi o dochody budżetowe, to przy szacowaniu dochodów opieraliśmy się na przewidywanym wykonaniu roku 2003.

Burmistrz Arseniusz Finster – gdybyśmy układali prowizorium z informacji, które mamy, i to chcę szczerze powiedzieć, z Ministerstwa Finansów i z innych źródeł, to nasze dochody budżetowe na dzisiaj wynosiłyby nie przeszło 48 mln zł, jak w roku bieżącym, tylko 44 mln zł, gdybyśmy projektowali pod wykonanie i pod to, co się nam planuje, nie ma jeszcze pełnych informacji, co roku się zdarza tak, że Rząd wysyła subwencję oświatową w wersji pierwszej, a potem ona się pojawia zwiększona, ale my generalnie proponując kształt prowizorium budżetowego bierzemy pod uwagę takie elementy: informacje, które mamy, czyli wielkość subwencji oświatowej, wielkość odpisu z podatku od osób fizycznych, prawnych, to są te informacje, które są z Ministerstwa, a jeżeli chodzi o dochody własne, to patrzymy na plan roku 2003, nie do końca nawet jeszcze na wykonanie i jeżeli chodzi o zwiększenia w wydatkach, to tutaj spojrzeliśmy bardzo racjonalnie na oświatę, natomiast generalnie pozostałe działy są na poziomie roku 2003, to sobie musimy szczerze powiedzieć, czyli najprawdopodobniej trzeba będzie optymalizować wydatki w roku 2004 do roku 2003.

· p.Krystyna Perszewska – Skarbnik Miasta – jeżeli chodzi o dochody, to mamy zaplanowane zwiększone środki na utrzymanie dróg powiatowych z 46 na 50 tys.zł, w dochodach z gospodarki mieszkaniowej są one troszeczkę mniejsze niż jest przewidywane wykonanie, to Wydział GP przewidział takie stawki dzierżawy, ponieważ sprzedaje się majątek i nie będzie dzierżawy. Na grobownictwo dostaliśmy tyle, co w roku poprzednim, nie mamy jeszcze informacji na prowadzenie rejestru wyborców, ale myślę, że będą podobne kwoty. Jeżeli chodzi o podatek od nieruchomości, ja przewiduję, że podatek od nieruchomości wykonamy na poziomie 8.800.000,-zł, zaplanowaliśmy na rok przyszły 9.750.000,-zł, ponieważ są nowe nieruchomości, które są nieopodatkowane w roku bieżącym, w roku przyszłym już będą. Jeżeli chodzi o podatek dochodowy od osób fizycznych Ministerstwo Finansów informuje, że powinniśmy dostać w roku 2004 kwotę 10.860.000,-zł, na ten rok planowane było 8.673.000,-zł, ale wykonamy, moim zdaniem, 7.950.000,-zł, czyli będzie to więc rok 2002, 2003 średnio stanowi wykonanie 92% tego, co Minister Finansów zakłada. Zakładając ten podatek dochodowy też te 92% to byłaby to kwota 8.600.000,-zł, myśmy do prowizorium na rok 2004 przyjęli 10.414.000,-zł. Jeżeli chodzi o subwencje, to subwencję oświatową otrzymaliśmy na poziomie niższym, niż w roku bieżącym o przeszło 30.000,-zł, przy czym Minister Finansów mówi, że w tej subwencji są środki na wypłatę funduszu socjalnego dla emerytowanych nauczycieli, dodatkowa godzina w-f i jeszcze niektóre awanse.

Burmistrz Arseniusz Finster – proszę rozważyć, przez cały rok nauczyciele zdobywali awans zawodowy, który skutkuje nieraz wzrostem ich płac o 20, 30% w stosunku do płacy zasadniczej w części roku, a w przyszłym roku całość, to jest raz. Dwa – fundusz socjalny dla emerytowanych nauczycieli, może to budzić zdziwienie, ale taki fundusz jest, pomimo tego, że nauczyciele są na emeryturach, mają świadczenia, to jeszcze im się wypłaca fundusz socjalny.

· p.Krystyna Perszewska – Skarbnik Miasta – jeżeli chodzi o pozostałe subwencje, więc w tej chwili nie będzie tzw. subwencji podstawowej rekompensującej, będzie subwencja wyrównawcza i równoważąca. Subwencja wyrównawcza ma wynosić 1.282.852,-zł, jest to nieco mniej niż w tej chwili wynosiła subwencja rekompensująca, która rekompensowała utracone dochody w podatku od środków transportowych samochodów osobowych, było to 1.610.000,-zł. Natomiast subwencja równoważąca będzie wynosiła 573.000,-zł i jest ona większa od subwencji podstawowej dotychczasowej, która za ten rok wynosiła 163.000,-zł.

Jeżeli chodzi o pozostałe wpływy to na poziomie roku poprzedniego są dochody 
w oświacie z wynajmu pomieszczeń, w pomocy społecznej wszedł nowy dział 852, po prostu stary dział 853 został podzielony na 852 i 853. Dział 852 to typowa pomoc społeczna, tutaj też dotacje, które otrzymaliśmy, informację o dotacjach 
z Urzędu Pomorskiego są niższe, na zasiłki i pomoc w naturze dostaliśmy w roku bieżącym 2.200.000,-zł, a w tej chwili dostaniemy 1.300.000,-zł. Jeżeli chodzi 
o pozostałe zasiłki to mniej więcej na tym samym poziomie pozostałe dotacje. 
W ten sposób dochody wynoszą 49.687.945,-zł, przy czym jest tutaj uwzględniona również dotacja z UKFiS-u w wysokości 440.000,-zł, bo te dotacje są dochodami. Do tego trzeba sprzedaż majątku na poziomie 3.117.000,-zł zaplanowane na rok 2004 przy sprzedaży majątku na kwotę 2.350.000,-zł.

Jeżeli chodzi o wydatki, to one są wszystkie na poziomie przewidywanego wykonania roku 2003 według treści uchwały, która będzie 16 grudnia. Wydatki na rok 2004 są zaplanowane w kwocie 58.862.753,-zł, gdyż są tutaj uwzględnione kwoty tych inwestycji, które są w wpi i prognozie długu publicznego.

· radny Marian Rogenbuk – proponuje przejść do wpi, bilans otwarcia na 1 stycznia, czy zamknięcia na 31 grudnia br. z grubsza będzie, jeżeli chodzi o zobowiązania, 8.125.000,-zł, natomiast na koniec naszej kadencji bilans zamknięcia będzie 
o prawie 11 mln zł wyższy. Co się stanie, jeżeli w naszym wpi wydarzą się dwie rzeczy, w zasadzie można o trzy pytać, ale najbardziej niepokoją dwie, pierwsze – wydatki na Bytowską w sposób znakomity przekroczą 2.050.000,-zł, a takie bardzo realne zagrożenie jest, że te wydatki będą większe, można się powołać na przykład Kościerskiej, gdzie przyrost naszych wydatków jest o 100% od tego, co zakładaliśmy i tak się może stać z Szosą Bytowską, to jest bardzo prawdopodobne. Druga rzecz, bo można powiedzieć tak, że druga to jest stadion, ale tutaj mnie się wydaje, że środki z MENiS-u są bardzo prawdopodobne, może prawie pewne i o tą pozycję bym się tak nie obawiał, tym bardziej, że finansowanie przez MENiS miało miejsce nie tylko u nas, w wielu innych samorządach i tu jak już sprawa była dograna, to ona była o tyle czysta, że w zasadzie realizacja była i tutaj tak bym się nie obawiał. Natomiast obawy mam o stary szpital, bo zaciągniemy kredyt pomostowy 
i co się stanie, jeżeli ta pomostówka nie będzie jakby zrealizowana przez środki ZPORR, bo praktycznie wtedy my, a zakładamy następną pomostówkę i następną, co prawda kredyt pomostowy tak pomyślany nie zwiększa nam ani wskaźnika zadłużenia, ani wskaźnika spłaty zobowiązań, co prawda odsetki wchodzą, ale to na szczęście nie są duże środki, natomiast gorzej byłoby, gdyby nastąpiło skumulowanie w trzech latach kredytów pomostowych, to praktycznie nie może takie zjawisko wystąpić, bo nie można brać drugi, czy trzeci kredyt pomostowy nie spłaciwszy pierwszego i wtedy albo pod znakiem zapytania w jakiejś części, na jakimś etapie realizacji stanie obiekt starego szpitala, no albo też w sposób znakomity te dwie inwestycje, o które się obawiam, mogą nam zepsuć i wskaźnik zadłużenia ogólnych zobowiązań, bo wtedy on by powiększył nam do około 20 mln zł i psuje nam wszelakie wskaźniki lub też wtedy, co gorsza, należałoby się decydować na cięcia w innych wydatkach i całe wpi wtedy staje pod znakiem zapytania, wtedy całe wpi jest tak mało wiarygodne, jak nasza uchwała o MZK, bo w poprzedniej kadencji podejmowaliśmy uchwałę, że zasilimy kwotą 1 mln zł, zasililiśmy kwotą 400.000,-zł.

Burmistrz Arseniusz Finster – proszę nie myśleć, że w sprawie Kościerskiej pomylili się drogowcy, albo pomyliłem się ja, proszę zważyć, że przecież ja na pewnym etapie poprosiłem Pana Marszałka o to, żeby pokazał 1 mln zł, jak wyobrażacie sobie rolę Marszałka Województwa Pomorskiego, który idzie na Sejmik i mówi, zrobiłem pierwszy etap Kościerskiej, teraz wpiszę dwa, może będzie mniej. Ten milion i milion to było pokazanie woli i ja nigdy nie mówiłem, że II etap Kościerskiej zrobimy za 2 mln zł, ja już przed zakończeniem dokumentacji projektowej wiedziałem, że to będzie grubo drożej patrząc na skalę problemu w pierwszym etapie. Teraz 4.200.000,-zł na odcinku 1,8 km, droga do Charzyków to 6 km.

· radny Marian Rogenbuk – ja nie myślę tutaj w sensie złego zaplanowania, tylko jak zwiększy się nasz udział w zadaniu, bo on się może nie skończyć 2.053.000,-zł, a może się skończyć 4.000.000,-zł, jeżeli 4.000.000,-zł to nie mamy innego wyjścia, bo z dochodów bieżących nie będziemy w stanie zrealizować, musimy wtedy wchodzić mocniej w wpi.

Burmistrz Arseniusz Finster – nie można ode mnie oczekiwać, że ja dzisiaj na stół położę i powiem tak, na pewno Gmina i Powiat dadzą, na pewno fundusze strukturalne Unii Europejskiej nam dadzą, tutaj właśnie na tym polega ten problem, że nic nie jest na pewno, wszystko to trzeba uzgodnić. Po przyjęciu naszego wpi i prognozy długu publicznego my, jako sprawcy tego zadania Szosy Bytowskiej, musimy przekonać do tych samych rozwiązań Powiat i Gminę, ja, widząc, co się dzieje z Kościerską 
w Urzędzie Marszałkowskim, że Marszałek odnajduje ten milion, jakoś dołoży, ale 
z małym prawdopodobieństwem widzę udział finansowy Urzędu Marszałkowskiego w tym zadaniu, Urząd Marszałkowski postawi się w sytuacji takiej, że mamy komitet sterujący, my jak najbardziej jesteśmy za, róbcie, ale my nie damy. Dlatego ja zaproponowałem dyskretnie 2 mln zł, a nie 1,5 mln zł. Natomiast jeżeli chodzi o Gminę 
i Powiat, to, moim zdaniem, siła sprawcza jest. Pierwszy krok to jest wpi, drugi krok to jest podpisanie wzajemnych porozumień z gminami, gminy muszą usiąść i podpisać porozumienia. Co będzie te porozumienia uwiarygadniało – przede wszystkim uchwały budżetowe, wpi, prognoza długu publicznego, Gmina i Powiat nie jest żadnym partnerem dla miasta jeżeli nie pokażą w swoich najnowszych uchwałach budżetowych kwot na Szosę Bytowską, czy na inne zadania, które chcemy robić wspólnie, muszą to zrobić tak, jak my, jeżeli to uczynią, to w takim razie ja już oddalam tą niepewność, że oni tych pieniędzy nie będą mieli, to już jest załatwione, to jest po pierwsze. Po drugie, chcę też powiedzieć, że to jest pierwsza wersja, my będziemy to zmieniać jeszcze wiele razy, natomiast byłbym zdania, że jeżeli jakiejś dotacji, czy subwencji, którą planujemy, nie będzie, to inwestycji nie należy uruchamiać, albo należy nad nią podyskutować, należy takie inwestycje realizować, gdzie mamy jakieś subwencje, dotacje itd. Z drugiej strony inwestycje muszą być tak przygotowane, tak trzeba koło nich chodzić, żeby nie było takiego zagrożenia, że weźmiemy pomostówkę, oddamy inwestycję, a potem Unia Europejska na pieniędzy nie odda, bo wtedy spłata pomostówki skumuluje się w krótkim czasie, albo trzeba będzie wierzytelność sprzedać, to nam wpłynie na wpi i zwiąże nam ręce na kolejne lata, iż nie będziemy mogli zaciągać jakichkolwiek kredytów, pożyczek, czy emitować obligacji. My jesteśmy, ja bym powiedział, w grupie miast średnich, bo na najlepszej pozycji są takie miasta, które w ogóle nie są zadłużone, ale myślę, że takie to na palcach można policzyć na 2.700 gmin, w sytuacji najtrudniejszej są ci, którzy są powyżej 50% zadłużeni, a takich jest miast zdecydowana większość, dlatego jest ta decyzja o pomostówkach, ale zadaję proste pytanie, oprę o przykład – miasto Bytów ma 52% sumaryczne zadłużenie, wezmą pomostówki 3 mln zł, wykonają inwestycję, Unia im nie odda pieniędzy, wtedy ta pomostówka wchodzi już do wpi, bo jest wierzytelnością i to podnosi ich wskaźnik do 65%, jest zarząd komisaryczny, czy nie? Na pewno jest i to jest to zagrożenie. My takiego zagrożenia przy tak planowanych pomostówkach nie mamy, bo nawet gdybyśmy do tych wskaźników w przypadku fiaska mieli wchłonąć te nasze pomostówki, to to nie wprowadza zarządu komisarycznego, ale wiąże ręce, ja nie chcę nikomu wiązać rąk, dlatego trzeba tak uruchomić inwestycje, żeby za nie brać odpowiedzialność. Gmina jest zainteresowana, bo nie będzie połączenia Chojnice-Charzykowy, Powiat ma tam 3 km swojej drogi, ale Powiat chce jeszcze szkołę specjalną, ma szpital itd. jest gradacja celów.

· radny Marian Rogenbuk – mamy teraz dwa wyjścia, albo wariant taki, że robimy wpi i sobie określamy, że maksymalne zadłużenie miasta w dowolnym roku nie może przekraczać pewnej kwoty, np. do 20 mln zł. Drugi wariant jest taki, że rozpoczynamy zadanie, rozpisujemy je według tego wpi, ale w przypadku, kiedy nie ma zwrotu np. na pomostówkę zaciągniętą, bo nie ma pewności, to albo zadania nie zaczynamy lub też zaczęliśmy zadanie i nie będzie wyjścia, bo żeby utrzymać się w pewnych przyzwoitych kwotach po prostu trzeba będzie z zadania zrezygnować lub je sprzedać.

Burmistrz Arseniusz Finster – powinniśmy, moim zdaniem, to wpi przyjąć, ale powinniśmy zdawać sobie sprawę z tego, że nie wolno nam uruchomić dwóch inwestycji równolegle finansowanych z pomostówki, to po pierwsze. Po drugie – przed uruchomieniem każdej inwestycji trzeba mieć pewność skuteczności jej realizacji, dlatego już zapowiadam, iż w Urzędzie od stycznia będę wprowadzał restukturyzację, która będzie prowadzić też do powołania zespołu zadaniowego, który będzie się zajmował tylko i wyłącznie inwestycjami i ich finansowaniem, nie tak, jak dzisiaj: GP, BI, Biuro Integracji Europejskiej, tylko szerzej. W piątek nie będę obecny, będzie Pani Skarbnik, to wpi, które jest zaproponowane, to to jest wpi na poziomie zadłużenia większości gmin w tej chwili w Polsce, to chcę szczerze powiedzieć, jeżeli potrzeba danych, to je mam i mogę przekazać, nie ma żądnego zagrożenia. Natomiast prowizorium budżetowe jest skrojone na miarę wiedzy i tych materiałów, które mamy, nic więcej nie mamy.

· radny Piotr Eichler – zagrożenie na poziomie większości gmin w momencie, gdyby pomostówki weszły do wpi, czy w momencie, kiedy bez pomostówek planujemy.

Burmistrz Arseniusz Finster – my razem z naszą pomostówką gdyby to wszystko zbilansować jesteśmy na poziomie średniej gminy w Polsce. Proszę zwrócić uwagę, że największe obciążenia są w czasie naszej kadencji z tym dwucyfrowym rocznym wskaźnikiem spłaty, a potem już jest jednocyfrowy wskaźnik. My nie chcemy przekroczyć wskaźnika, mamy 35% w roku 2006, ale potem schodzimy do 32%, czyli połowę potencjału wykorzystujemy z sumarycznego zadłużenia, natomiast te wskaźniki rocznych spłat, żeby nie uniemożliwić naszym następcom korzystanie z tego samego narzędzia, muszą być jednocyfrowe, generalnie są, byłbym szczęśliwy, gdyby one były też w połowie przedziału, żeby to nie było 8%, a żeby było 7,5%, ale to już nie da się tego zrobić, nie oczekujmy od siebie cudów. Proszę też pamiętać, że szpital, dzisiaj mówię, że jest deweloper, może całość, a może połowę, nie wiadomo, generalnie jesteśmy w fazie projektowania, natomiast tego zadania musimy się podjąć, bo to jest już proces decyzyjny jakby dokonany, uruchomiony. Proszę zwrócić też uwagę, że 
w wpi są programy i budowy dróg osiedlowych i w konsekwencji budowy dróg po remoncie, po modernizacji Szosy Bytowskiej i jest tutaj program rewitalizacji wpisany, są tutaj różne środki, które mogą uruchomić też możliwość zdobywania pieniążków unijnych, to wszystko będzie zależało od naszej skuteczności. Moim celem dzisiaj było przekazanie przede wszystkim tego, co mogłem przekazać o prowizorium, bo takie było życzenie Przewodniczącego Komisji, przekazaliśmy informację o wydatkach majątkowych w roku przyszłym, wyciąg z wpi, przekazaliśmy ostateczną wersję wpi i przekazaliśmy prognozę długu publicznego, która będzie integralną częścią budżetu 2004, czyli pewnie w miesiącu lutym, a ja już to będę pokazywał teraz na Sesji rady Miejskiej. Jeżeli mogę poprosić, to proszę o poparcie dla tych uchwał, bo one otwierają przed nami możliwości już rozmów z Gminą i z Powiatem, a tutaj niestety trzeba będzie wykazać się wieloma argumentami, żeby przekonać i Gminę, i Powiat do finansowania tych zadań.

Z uwagi na wyczerpanie porządku posiedzenie Komisji zakończono.

Protokołowała
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