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OR.0012.6.16.2015
Protokół nr 17/15
z posiedzenia Komisji Edukacji, odbytego w dniu 7 grudnia 2015r. w godz. 900 – 1000
Obecni na posiedzeniu:

· członkowie Komisji:

1) Bogdan Kuffel
- przewodniczący komisji

2) Józef Skiba

3) Edward Gabryś
4) Leszek Pepliński
5) Jacek Klajna

6) Marzenna Osowicka

członkowie nieobecni: 

Marek Szank

- usprawiedliwiony
Komisja liczy 7 członków – obecnych było 6 członków, 1 nieobecny, po stwierdzeniu quorum Komisja władna do podejmowania prawomocnych wniosków i opinii.

· spoza Komisji:

1) Janusz Ziarno 

- Dyrektor Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia
2) Aleksander Knitter 
- „Gazeta Pomorska”

Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Edukacji Pan Bogdan Kuffel, powitał zebranych gości oraz członków komisji, stwierdził quorum i przedstawił następujący porządek posiedzenia: 
1) Analiza i opiniowanie materiału sesyjnego, 
2) Rozpatrywanie spraw bieżących,

który został przyjęty bez zastrzeżeń. 

Ad.1.
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – proszę o zabranie głosu Pana dyrektora Janusza Ziano i omówienie spraw związanych z budżetem odnośnie edukacji na rok przyszły. 
· p.Ziarno – a więc może najpierw takie ogólne liczby. Jeżeli chodzi o dochody, to część oświatowa subwencji, to jest kwota 29.738.960 zł i jest to kwota wyższa o 6,3% w stosunku do roku ubiegłego. Więc nie jest to taka najgorsza subwencja. Mam nadzieję, że nam nie obetną w dalszych pracach, bo to nie jest jeszcze kwota ostateczne, tylko jest projekt. Dochodem miasta jest również odpłatność uczniów za żywność, która jest przeznaczona na obiady. I teraz mamy 918.000 zł za wsad do kotła tak zwany. Ponieważ mamy dzieci, które korzystają z naszych przedszkoli z sąsiednich samorządów, no to też wpływają środki i jest to kwota 716.154 zł. Oczywiście naliczamy, przynajmniej planujemy do końca sierpnia naliczanie wg Człuchowa. Chociaż pewne rzeczy prawdopodobnie ulegną zmianie. Ponadto zaplanowano dochody w kwocie 833.000 zł, które sąsiednie gminy są zobowiązane wnieść w związku z przegranym przez miasto procesem. Ale tutaj, czy będą chciały wnieść, to jeszcze jest sprawa otwarta. W każdym bądź razie jest to jako już dochód zaplanowane. Również mamy, jako dochód odpłatność za pobyt dziecka w żłobku 
i tutaj chodzi o wyżywienie – 155.920 zł, to jest ten wsad do kotła. Nie mamy jeszcze dokładnych informacji, jakie będą dotacje na wszystkie rodzaje działalności przedszkolnej. Planowane to było na stawce poprzedniego roku, gdzie ta stawka wynosiła 103,50 zł za każdy miesiąc, niezależnie od formy. I tutaj mamy na oddziały przedszkolne w szkołach 233 tys. zł, na przedszkola niepubliczne 1.361.115 zł, na przedszkola publiczne 118.755 zł i na inne formy wychowania przedszkolnego, czyli na punkty przedszkolne – 18.270 zł. Po stronie dochodów nie uwzględniono jeszcze dotacji z budżetu państwa na wypłatę stypendiów dla uczniów oraz wyprawek szkolnych dlatego, że te kwoty są wprowadzone 
w ciągu roku i my w tej chwili nie wiemy, jakie to są kwoty i dlatego ich tutaj po prostu nie ujmujemy. Ale to jeszcze wpłynie w trakcie roku. Tyle, jeżeli chodzi o dochody.
Teraz trochę o wydatkach. Tu jest więcej tych pozycji. Generalnie na oświatę szkolną 
w 2016r. mamy 37.380.232 zł i to stanowi 33,7% wydatków bieżących. Jest to kwota wyższa od przewidywanego wykonania 2015r. o 1.594.257 zł. Dotacje dla szkół niebędących szkołami gminnymi określono w następujących wielkościach: Katolicka Szkoła Podstawowa (148 uczniów) – 1.499.000 zł, Niepubliczne Gimnazjum Zaoczne dla dorosłych, którego nie ma, ale które być może zacznie działać od 1 września 2016r., oni dostają 25% tego, co mamy w wydatkach bieżących naszych szkół i jest to kwota 90.000 zł. Oczywiście pod warunkiem, jeżeli to wszystko ruszy. Kwota jest jednak zaplanowana. Mamy jeszcze Gimnazjum Katolickie (77 uczniów) – 703.000 zł. No, mamy tutaj takie drobniejsze pozycje: środki na kształcenie nauczycieli, na dowożenie uczniów, koszty prowadzenia orkiestry przy Gimnazjum nr 1, czy na imprezy organizowane przez Szkołę Podstawową nr 1 – Przegląd Piosenki Patriotycznej i „Credo”. Poza tym mamy „Orlik”, gdzie przeznaczmy 43.950 zł. Są to kwoty na płace i pozostałe koszty niepłacone. Z tym, że tutaj trzeba dodać, że też dostajemy środki z Wojewódzkiego Szkolnego Związku Sportowego, to etaty tam się dzielą pół na pół. Na prowadzenie stołówek szkolnych przewidziano ogółem kwotę 1.904.206 zł, z czego sam wsad do kotła to jest 918.000 zł. Środki własne gminy na utrzymanie kuchni to kwota 986.200 zł. Źródłem finansowania, w ogóle wydatków miasta na oświatę, to jest subwencja oświatowa – 79,6%, dochody z najmu pomieszczeń – 256 tys. zł, dochody z odpłatności za korzystanie ze stołówek szkolnych – 918 tys. zł, czyli 2,4%, dochody własne gminy – 17,3%. Mamy jeszcze środki dla oddziałów zerowych w szkołach, dotacje dla przeszkoli publicznych i niepublicznych oraz dla punktu przedszkolnego to wydatek 11.179.142 zł. Koszty związane z prowadzeniem 5-ciu oddziałów pięciogodzinnych w Szkole Podstawowej nr 3 wg szacunku, jest to szacunek 385.900 zł. Uczęszczać będzie do nich 107 dzieci. Podobne oddziały funkcjonują w Zespole Szkół nr 7, gdzie mamy 160.240 zł i będą to 3 oddziały zerowe przynajmniej do sierpnia. A potem prawdopodobnie w przepisach będą zmiany. Wyliczona kwota dotacji stanowi 75% planowanych na 2016r. wydatków bieżących pomniejszonych o będące dochodami budżetu gminy opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie przypadające na jednego ucznia w przedszkolu samorządowym Gminy Miejskiej Człuchów. Dodatkowo mam tutaj, w związku z przegranym przez miasto procesem sądowym, dotyczącym uzupełnienia kwot przekazywanych w latach ubiegłych na rzecz przedszkoli niepublicznych, zmniejszonych o odpłatność rodziców za wsad do kotła oraz dodatkowe godziny opieki, tj. ponad 5 godzin nieodpłatnych, miasto na podstawie ugody winno przekazać tym przedszkolom dotację w kwocie 2.685.490,31 zł. Połowa tej kwoty w tym roku, a połowa jest rozplanowana na drugi rok i co miesiąc ma być jedna transza. Czyli, jak gdybyśmy podzielili tą kwotę przez 12, to by była kwota miesięczna, którą będziemy płacić, bo takie transze będziemy płacili. Z tym, że są zadowolone 3 przedszkola, a jeszcze będzie prawdopodobnie sprawa, nie jest dokończona, jest w toku sprawa z jednym przedszkolem. Również przewidzieliśmy, że być może taka sytuacja nastąpi, że dzieci, które będą miały 4 lata, no będą chciały korzystać z przedszkoli, w których odpłatność będzie wynosiła 1 zł za godzinę pobytu ponad podstawę programową. W związku z tym należało pewną kwotę tutaj też zagwarantować i mamy 300.000 zł. I taka możliwość będzie musiała być zapewniona. Z oddziałów przedszkolnych dziesięciogodzinnych przy publicznej Katolickiej Szkole Podstawowej korzystać docelowo będzie 92 dzieci. Dotacja jest równa 100% planowanych na 2016r., na jednego ucznia w przedszkolu samorządowym Gminy Miejskiej Człuchów, wydatków bieżących, pomniejszonych oczywiście 
o opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie. Wyliczona kwota dotacji wyniesie 607.200 zł. W mieście działa 1 punkt przedszkolny, który otrzyma dotację w wysokości 40% tych wydatków bieżących. Oczywiście też pomniejszonych 
o opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie, przypadających na jednego ucznia w przedszkolu samorządowym Gminy Miejskiej Człuchów. Planuje się, że z jego usług łącznie będzie korzystać 18 dzieci. Wysokość należnej dotacji wyniesie 47.520 zł. Źródłem finansowania zadań wyżej wymienionych jest dotacja z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w kwocie 1.731.735 zł, dotacje wnoszone przez samorządy, które mają tutaj swoje dzieci – 716.154 zł, środki własne gminy w wysokości 7.898.253 zł. 
Jeżeli chodzi o żłobek. Mówię tutaj o naszym żłobku, to wydatki w kwocie 969.187 zł, odpłatność rodziców 155.920 zł. Pozostała kwota 813.267 zł pokryje miasto z dochodów własnych. Do placówki zapisano 52 dzieci. Uczęszcza średnio 40,53 statystycznie dziecka. 

Nie ma jeszcze jednej kwoty, ale ona się pojawi prawdopodobnie w poprawce budżetu na rok 2016. Mianowicie chodzi nam o te żłobki, które już funkcjonują prowadzone przez Pozytywne Inicjatywy i mamy jeszcze jeden żłobek nieprowadzony przez miasto. Czyli mamy 3 takie żłobki i na to nie ma w tej chwili dotacji, ale ta dotacja się pojawi i tam byłaby kwota potrzebna 160 tys. zł, z kalkulacji takiej, że 13,60 to mieliśmy stawkę dzienną, 22 dni, 45 dzieci gdybyśmy założyli, 12 miesięcy, no to wychodzi ok. 160 tys. zł. Taka kwota byłaby potrzebna. I tyle takich ogólnych informacji, które chciałbym Państwu przekazać, jeżeli chodzi o budżet.’
Jeszcze można by powiedzieć o remontach. Mamy na razie takie pozycje zaplanowane, jak: dostosowanie pomieszczeń w Zespole Szkół nr 7 na potrzeby przedszkola o planowanych kosztach w kwocie 200 tys. zł. No, nie wiem, czy to wystarczy, ale jeżeli nie wystarczy, to będziemy musieli szukać w wydatkach bieżących. Podejrzewam, że kwota być może trochę większa. I tu na razie jest wpisana kwota – rozbudowa kompleksu budynków Szkoły Podstawowej nr 3 o przewidywanych nakładach 800 tys. zł. Z tym, że my do końca jeszcze nie mamy decyzji, czy to ewentualne przedszkole pojawiłoby się w „trójce”, czy też w G1, bo to jest jeszcze wszystko do rozważenia. To tylko jest zaplanowana kwota, żeby ona była, a być może ona będzie przerzucona dlatego, że rozsądna chyba byłaby bardziej decyzja, gdyby to rzeczywiście przenieść te przedszkola do G1, dlatego, że tam jest więcej miejsca. A jak powstanie placówka w „trójce”, to tam się zrobi ciasno, bo już tego miejsca tyle nie będzie i rozsądniejszym by się wydawało, gdybyśmy to umieścili 
w G1. I mamy wykonanie wentylacji w pomieszczeniach Szkoły Podstawowej nr 1. Kuchnia została zrobiona i to tak już kompleksowo, ale tą wentylację trzeba by dokończyć, bo tam jest tylko grawitacyjna, a to się tam do końca nie sprawdza i należałoby to zrobić porządnie. 
Natomiast innych jakichś większych kwota w budżetach na remonty nie mamy. To są te takie strategiczne cele, które chcemy robić. Natomiast resztę, te drobniejsze będziemy musieli, jak co roku, wygospodarować z wydatków bieżących. No, co roku to robimy i jakoś nam się udaje zaoszczędzać. 

Teraz jeszcze wrócę do tego, bo wspomniałem o tych przedszkolach. Ostatnio pojawiła się informacja, że ten obowiązek, który ustawa nam narzucała, że od 1 września oddziały przedszkole miały się stać z mocy prawa przedszkolami. To zostaje odłożone na 3 lata do przodu. Nie ma jeszcze zapisu, ale już taka jest zapowiedź. No więc, z jednej strony problem by nam zniknął, ale z drugiej, tak nie do końca, bo gdybyśmy rzeczywiście musieli zapewnić tym dzieciom, które chcą za złotówkę korzystać z przedszkola, gdyby taka grupa się pojawiła, no to i tak te dzieci gdzieś trzeba umieścić. Czyli suma summarum te przedszkola, czy przedszkole prawdopodobnie, jeżeli się nic nie zmieni trzeba będzie jednak od 1 września 2016r. otworzyć i być na to w każdym bądź razie przygotowanym. 
Ja bym miał tyle.

· Przewodniczący Bogdan Kuffel – czy są pytania do Pana dyrektora Ziarno w aspekcie tego, co przed chwilą mówił odnoście spraw budżetowych?
· Radna Marzenna Osowicka – ja chciałabym poprosić o takie przybliżenie mi kwot wydawanych. Dotyczy to Katolickiej Szkoły Podstawowej.

· p.Ziarno – to jest kwota 1.499.000 zł.

· Radna Marzenna Osowicka – jak to jest w stosunku do subwencji otrzymywanych przez szkołę i w stosunku do pozostałych szkół dotowanych przez nasz samorząd?

· p.Ziarno – pozostałe szkoły nie są dotowane, tylko nasze szkoły są budżetowane. A dotowane są tylko te szkoły, które nie są prowadzone przez gminę. Wszystkie szkoły, które nie są prowadzone przez gminę są dotowane i one otrzymują tzw. dotację. Natomiast my budżetujemy szkoły, czyli dajemy tyle, no ile możemy dać, krótko mówiąc. Dotowanie polega, że daje się dotację na jednego ucznia i my dajemy szkołom, które są prowadzone przez inne organy na podstawie wydatków bieżących ponoszonych przez nasze szkoły sumarycznie z całego miasta, wydatki bieżące. I z tego dajemy, jeżeli jest to szkoła publiczna 100%. Gdyby była niepubliczna, albo przedszkole niepubliczne mielibyśmy 75%. Natomiast jest też na nasze szkoły i na te szkoły, o których mówiłem, jest subwencja. Subwencja na ogół nie starcza i zawsze trzeba do tej subwencji dołożyć. Zależy, jaki to jest rok, bo nam subwencja nigdy nie wystarcza na wydatki całkowite bieżące, które są wszystkie. Ona wystarcza na płace, czasami trochę więcej, jak na płace i pochodne. I trzeba dołożyć. I my dajemy tyle, ile dokładamy sami. Natomiast, nie dajemy na inwestycje. Taki jest system. 
· Radna Marzenna Osowicka – subwencja nie wystarcza, a więc samorząd dotuje? 

· p.Ziarno – samorząd dokłada po wydatkach bieżących, które sam ponosi. 

· Radna Marzenna Osowicka – a w przypadku szkół właśnie niepublicznych jest subwencja i oprócz tego budżetowanie?

· p.Ziarno – nie. Ja postaram się to wyjaśnić. Dla wszystkich szkół, które nie są prowadzone przez gminę miejską jest zawsze dotacja w wysokości wydatków bieżących, albo 100%, albo 70% jeżeli są niepubliczne, bo są publiczne i są niepubliczne. Natomiast nasze szkoły zawsze budżetujemy, czyli dajemy budżet. Nie dajmy w ten sposób, że np. szkoła ma na jednego ucznia średnio tyle i tyle, druga tyle i tyle. No, można obliczyć ile to wychodzi. Natomiast my dajemy wg budżetu, czyli robią budżet, rozbijają to na paragrafy 
i my wg tych paragrafów coś tam uznajemy, albo nie uznajemy i taki kwoty dajemy. Taki jest generalnie system wynikający nie z naszych przepisów, tylko z ustawy o systemie oświaty.
· Radna Marzenna Osowicka – dobrze. To ja taki wniosek może formalny złożyłabym, 
z prośbą o przedstawienie mi właśnie sposobów dotowania, budżetowania. Chciałabym więcej dowidzieć się na ten temat. 

· p.Ziarno – ale konkretnie co?

· Radna Marzenna Osowicka – dotyczących naszych szkół, właśnie podlegających pod samorząd, szkoły katolickiej również. Tutaj widzę powstaje niepubliczne gimnazjum zaoczne „Edukator”, tak?

· p.Ziarno – tego nie ma. To są środki zaplanowane. Być może będzie i on dostaje tutaj, jeżeli to jest zaoczne dla dorosłych, to dostanie 25%. 

· Radna Marzenna Osowicka – ja bardzo bym prosiła właśnie o…

· p.Ziarno – 25%, ale tego, co jest w subwencji. Bo ja może nieprecyzyjnie powiedziałem. Inaczej są dotowane placówki, które są niepubliczne. Po prostu niepubliczne dostają zawsze tyle, co w subwencji. Może nie tak. Nie mniej niż w subwencji. Natomiast publiczna dostaje 100% wydatków bieżących.
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – czy Pani radnej to wystarczy, że w formie informacji na następną komisję.

· Radna Marzenna Osowicka – tak. Chciałabym poznać zasady. 

· Przewodniczący Bogdan Kuffel – Panie dyrektorze, bardzo proszę o przygotowanie Pani radnej Osowickiej takiej informacji. Czy są jeszcze pytania do budżetu w aspekcie budżetu na rok przyszły?

· Radna Marzenna Osowicka – ja jeszcze chciałabym zapytać, bo nie mam takiego rozeznania w tej chwili, pewnie nie doczytałam gdzieś do końca. To ile żłobków w tej chwili funkcjonuje w Chojnicach. 

· p.Ziarno – w tej chwili mamy 3 żłobki i nasz jest czwarty. Mamy 2 prowadzone przez Pozytywne Inicjatywy i 1 przez inny podmiot. To są 3 i nasz czwarty. W tych nie naszych żłobkach jest ok. 45 dzieci, a u nas 45 – 50 dzieci. Czyli razem ok. 100 dzieci uczęszcza do wszystkich żłobków. 

· Radna Marzenna Osowicka – czyli nasz samorządowy żłobek w zasadzie zapewnia ok. połowy miejsc poza prywatnymi. Czy kwestia naliczania właśnie tego wspomagania finansowego, to również jak w przypadku przedszkoli się odbywa, na podstawie jakiegoś wzorcowego?

· p.Ziarno – nie. To jest na podstawie innej ustawy. To jest na podstawie wydanej przez Ministra Opieki Społecznej. Finansowanie tych żłobków i innych jeszcze form i tam polega to na tym, że nie ma jakby obowiązku samorząd. Jest możliwość tylko. Samorząd może finansować. Jest taki konkretny zapis, że może sfinansować, ale nie musi sfinansować. A my finansujemy, bo taką podjęliśmy decyzję. Czyli nie ma obligatoryjnego obowiązku finansowania.
· Radna Marzenna Osowicka – samorząd stara się w ten sposób dopomóc rodzicom.

· p.Ziarno – no i stąd się bierze dzisiejsza uchwała, którą będziemy podejmować. 

· Radna Marzenna Osowicka – natomiast jest moje pytanie, na jakich zasadach? Czy 
w jakich wysokościach?

· p.Ziarno – nie ma określonych wysokości. 

· Radna Marzenna Osowicka – a kto decyduje o tym?

· p.Ziarno – rada. 

· Radna Marzenna Osowicka – Rada Miejska. Czyli staniemy przed rzeczywiście taką kwestią…

· p.Ziarno – tam jest tylko przepis mówiący, że burmistrz może dofinansować, krótko mówiąc. Mówi się zawsze, że organ, który jest uchwałodawczy, czyli Rada Miejska, podejmuje tutaj wszelkie uchwały. Natomiast wykonawczy, to robi burmistrz. 

· Radna Marzenna Osowicka – ja jeszcze tak chciałam wrócić właśnie do tej sprawy związanej z przedszkolami. Właśnie z błędnymi decyzjami swego czasu, które spowodowały właśnie wytoczenie spraw sądowych przez kolka pań dyrektorek i mam taki trochę niedosyt ogromny, wynikający z tego, że w pewnym sensie jednak pieniądze, które będą musiały pójść z budżetu miasta na wypłacenie właśnie tych odszkodowań, jednak są zabierane naszym dzieciom. Czyli te przedszkola mogłyby jednak lepiej funkcjonować, lepiej w jakiś sposób być dotowane przez budżet miasta, no gdyby nie cała ta sprawa związana z podjęciem wcześniejszych błędnych decyzji. 

· p.Ziarno – to znaczy nie. Będę zdecydowanie bronił postępowania urzędu, generalnie rzecz biorąc całego, dlatego, że przepisy, jak na pewno Pani radna zauważyła są takie, jakie są, że są sądy, które interpretowały zupełnie inaczej, niż ten, w którym akurat sądziliśmy się z naszymi przedszkolami. Natomiast jakby przepisy poszły po naszej stronie, po naszym rozumowaniu, bo jednak w ostatecznej wersji zadecydowano, że trzeba odejmować opłatę stałą i żywność, więc tak, jak my próbowaliśmy to robić. Tylko, że wcześniej nie było to doprecyzowane. Przepis był bardzo ogólny i różnie go można było interpretować. No, myśmy interpretowali, kierując się interesem miasta. Takie tutaj było stanowisko i ja nie widzę tutaj żadnych akurat błędów, bo to różnie się działo w Polsce. Naprawdę się różnie działo. Przypisywać winę miastu… No, ja bym był bardzo ostrożny w tej materii. 
· Radna Marzenna Osowicka – ale teraz już są na tyle precyzyjne wytyczne, że…

· p.Ziarno – teraz jest jasne wszystko, bo doprecyzowano w ustawie – napisano, że trzeba te dwa składniki odejmować i wszyscy w całej Polsce tak samo robią. A przedtem tego nie było i dlatego zwracamy. Ja powiem tak, że my tak naprawdę to nic na tym nie straciliśmy, tylko żeśmy, to co mieli zapłacić, zapłacili później, teraz. No, można było zinterpretować inaczej, ale też nie wiem, czy by nie było zarzutu, że jesteśmy niegospodarni, gdyby to inaczej zinterpretowano? To nie są takie proste sprawy. 
· Radny Jacek Klajna – te 800 tys. zł na Szkołę Podstawową nr 3, to ja rozumiem, że wracamy do tematu tych dwóch wind, które tam miały być zrobione, tak?
· p.Ziarno – na razie jest kwota ogólna. Ja bym nawet nie precyzował, bo generalnie dotyczy dostosowania pomieszczeń do celów przedszkola, bo zmieniły się przepisy przeciwpożarowe głównie i one są bardzo takie rygorystyczne, wymagające. I w związku z tym należałoby to całkowicie przepracować, bo dotychczas funkcjonowały tzw. oddziały. 
I oddział działał na zasadzie ramowego statutu szkoły, na zasadzie, że można tworzyć taki oddział w każdej szkole i on powstał, i takie przepisy rygorystyczne do tego nie były dopisane. A teraz powstaje coś nowego, czyli nowa jednostka, bo oddziały nie były jednostką żadną, tylko były częścią jakby tej jednostki, która istnieje. Natomiast teraz następuje przekształcenie, czyli oddziały przekształcają się, na mocy prawa co prawda, ale w przedszkole. W związku z tym rygory budowlane tutaj są zupełnie inne. I teraz, jeżeli powiedzmy, zadecydujemy, że to zostanie tam, no to będziemy się zastanawiać, jak to sensownie podzielić. Ale jeżeli to przejdzie do G1, to… No, tam są też w planie windy. Tak, że ja bym może na razie się nie zastanawiał na co to szczegółowo będzie. No, na co ta kwota starczy, bo windy też trochę kosztują. Czy starczy na całkowitą adaptację pomieszczeń + windy jeszcze? Przetargów żadnych jeszcze nie było i trudno tutaj gdybać. Natomiast to miało cel tylko zagwarantowanie tych kwot, żeby one się w ogóle znalazły i ja bym tu nie gdybał nawet, co w tej chwili dokładnie. W każdym bądź razie cel jest taki, że dostosować musimy, no w związku z tym, że być może będzie potrzebne to przedszkole. No też to nie jest takie oczywiste, bo rodzice mają do 15 maja się jakby określić. Jeżeli my dostaniemy informację, że nikt nie chce, nie ma takiej potrzeby, to jest pytanie, czy to robić, czy nie robić? Ale z drugiej strony wiem, że rodzice czasami jeszcze przychodzą 
w późniejszych okresach. Ale generalnie nie ma takiej sytuacji, że w Chojnicach by zabrakło miejsc w przedszkolach dla dzieci. Nie ma takiej sytuacji, bo są przedszkola niepubliczne, które doskonale wypełniają tutaj się. Nawet jest w tej chwili odpływ dzieci, bo niż jest też demograficzny. 
· Radna Marzenna Osowicka – Panie dyrektorze, no to w tej chwili jest po prostu tak wiele niewiadomych, że planowanie tego budżetu jest ogromnie trudne. Bo jeżeli sam Pan przyznaje, że nie wiadomo, czy rodzice będą zainteresowani powstaniem nowego przedszkola, bo te prywatne spełniają, no to… Panie dyrektorze na podstawie jakich danych prognozujecie potrzebę powstania takiej placówki? 
· p.Ziarno – ja chyba mówiłem dosyć wyraźnie, jak sytuacja wygląda. Generalnie mamy doskonałe informacje, ile mamy dzieci, ile było w zeszłym roku. Ja już kiedyś o tym wspominałem. Ja mogę to powtórzyć, bo to chyba też na komisji padało. O ile w zeszłym roku mięliśmy 1514, to w tym roku prognozujemy od 1 września 2015r. – 1327. Czyli mamy dokładne dzieci. Natomiast, nie jesteśmy w stanie określić precyzyjnie, ile będzie dzieci od 1 września 2016r. Jest migracja ludności, jest niż demograficzny. I to są dane, które są wzięte, jakby ta podstawa – 1327 dzieci. Czyli było 1514, 1327. Wiemy, że jest tendencja spadkowa liczby dzieci. Nie będzie więcej dzieci. I to są dane, które upoważniają do prognoz. Natomiast, czy teraz rodzic pośle dziecko do przedszkola niepublicznego, czy będzie chciał do publicznego, czy też do przedszkola, które przystąpi do konkursu, bo też taka jest możliwość, że przedszkola niepubliczne przystąpią do konkursu i dostaną nie 75% dotacji, tylko 100% dotacji, ale wtedy będą musiały dać 1 godzinę ponad podstawy programowej za złotówkę. No, ale to trzeba do tego konkursu przystąpić, trzeba chcieć. Natomiast, my wiemy, że one w tym interesu nie mają. Tak, że mamy dużo danych i to planujemy naprawdę na podstawie konkretów, a nie na podstawie, że spojrzymy sobie w sufit. 
· Radny Jacek Klajna – ja tylko chciałem uzupełnić tą moją wypowiedź odnośnie tej szkoły, ponieważ ten tytuł mnie tutaj zmylił, bo tu jest tak: „Rozbudowa kompleksu budynku…” Ani słowa o przedszkolu tu nie ma. 
· p.Ziarno – tak to się nazwało, bo tam należało dobudować. 

· Radna Marzenna Osowicka – ja kolejny wniosek taki celem wgłębienia się w te problemy związane z oświatą przedszkolną. Chciałabym poprosić właśnie o dane dotyczące tych wszystkich wskaźników, na podstawie których budujecie Państwo prognozy. Bo już sam fakt, że mamy niż demograficzny, tam jest różnica ok. 200 dzieci. Zmniejsza się nam właśnie ta liczba dzieci chciałabym zapoznać się po prostu, w jaki sposób takie prognozy powstają? W jaki sposób trzeba rzeczywiści przewidzieć na następny rok szkolny aktualne potrzeby? I skąd, no właśnie, ten pomysł na, postanowienie nawet…
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – ale Pani radna wie, że jest ustawa, której jeszcze nikt nie uchylił o obowiązku szkolnym sześciolatków. Są zapowiedzi. A więc, czy rozumiem dobrze intencje? Domaga się, wnioskuje o informacje w tych samych aspektach, co poprzednie zapytania Pani radnej, na następną komisję, czy pisemnie dla Pani osobiście. 

· Radna Marzenna Osowicka – bardzo proszę, bo rzeczywiście chciałabym mieć taki jasny obraz dotyczący prognozowania tej decyzji. 

· p.Ziarno – muszę dopowiedzieć, bo trochę jestem zdziwiony, szczerze mówiąc. No przecież ustawa o systemie oświaty póki co narzuca obowiązek od 1 września 2016r. przekształcenie istniejących oddziałów w trójce, istniejących oddziałów w siódemce, no to chyba jest to wystarczająca podstawa, czyli wystarczająca informacja, która nas do tego by zmusiła, że no byśmy musieli po prostu coś takiego zrobić. Wiemy, że mamy oddziały w trójce, prawda? Wiemy, że mamy oddziały w siódemce i to się nie zmieni w jakiś sposób taki, że raptem przybędzie no 100%, albo ubędzie 100%, że my nie będziemy musieli przekształcać. Może być tam kilka dzieci w tą czy w tą, ale jeżeli jest przedszkole na ogół 3 – 4 oddziałowe, to i tak to będzie przedszkole i przedszkola się nie planuje co roku, że teraz się pobuduje budynek i w tym roku zaplanujemy budynek na 3 oddziały, a na drugi rok zaplanujemy budynek na 5 oddziałów. Nie robi się tego w ten sposób. 
· Radny Józef Skiba – jeżeli nie mamy pełnych danych, a takich danych jeszcze nie możemy mieć, pod względem ilości dzieci, jaką będziemy musieli od września obsługiwać, budżet musimy zatwierdzić teraz, wobec tego przyjmujemy maksymalną kwotę do budżetu, jaka będzie nam potrzebna. A jeżeli to się okaże za wysokie, to zawsze możemy to przenieść między paragrafami, albo po prostu zmienić w budżecie odpowiednią uchwałą 
i nie mamy się co martwić, że zabraknie, czy będziemy mięli za dużo. Jeżeli będzie za dużo, to Pan dyrektor będzie wiedział co z tym zrobić i to zawsze można zmianę taką uczynić. 

· Radna Marzenna Osowicka – Panie dyrektorze, przecież ja nie kwestionuję działań naszego urzędu. Ja chcę po prostu zapoznać się z zasadami, z procedurami, które właśnie dotyczą ustanawiania takiego budżetu, prowizorium budżetowego. I tutaj tylko, z mojej strony jest właśnie dociekliwość wynikająca z chęci, no zapoznania się z tymi faktami. 
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – była sugestia Pani radnej Osowickiej. Proszę tą informację przygotować. Czy jeszcze są pytania w aspekcie budżetu i uchwał do tego budżetu na rok przyszły. Jeżeli nie ma, to proszę Pana dyrektora o następne uchwały, które są związane z edukacją. 

· p.Ziarno – a więc mamy projekt uchwały w sprawie wysokości i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotów prowadzących żłobki na obszarze Gminy Miejskiej Chojnice, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016r. Więc, jak już powiedziałem, środków póki co nie ma, ale prawdopodobnie będzie poprawka i te środki się pojawią. Natomiast uchwała być musi, bo tamta wygaśnie 31 grudnia, natomiast od pierwszego trzeba na podstawie jakiejś to płacić. I czym ona się różni od poprzednich uchwał? Ona jest krótsza, nie ma dwóch punktów. Mianowicie poprzednią uchwałę w dwóch punktach nam obalono. To nie znaczy, że pozostałe nie funkcjonowały. I tak mięliśmy zapis, że poprzednia uchwała dotyczyła tylko dzieci z Gminy Miejskiej Chojnice. W tej chwili, tak stwierdził to Wojewoda, organ nadzorczy, że nie wolno takich zapisów robić. Jeżeli już się zdecydujemy na żłobek, to mamy obowiązek przyjmować wszystkie dzieci, które się w tym żłobku znajdują. Czyli nie tak, jak myśmy sobie zapisali kiedyś – tylko dla dzieci z gminy, co dla nas się wydawało bardzo takie logiczne i sensowne. No, Wojewoda stwierdził inaczej. Nie komentuję, tym bardziej, że jeszcze poprzednia uchwała, jeszcze przed tą, o której ja mówię, no nie było takich zastrzeżeń, było wolno. Czyli 
w pierwszej było wolno, teraz niewolno. Czyli stosujemy się do tego drugiego, ostatniego orzeczenia i po prostu ten zapis zlikwidowaliśmy. Czyli nie ograniczamy dzieci tylko 
z gminy Chojnice. I teraz, był jeszcze taki zapis, że gwarantowaliśmy wypłatę środków, jeżeli dziecko będzie przebywało co najmniej 8 godzin w żłobku. Nie wolno też takich zapisów robić, tylko trzeba płacić, czy dziecko tam 4 godziny, czy 5. Nie wolno w każdym bądź razie takich zapisów robić i ta uchwała w związku z tym jest krótsza. Jeszcze też był taki zapis, że uchwała weszła później, a dawała jakby do tyłu, czyli dawała od sierpnia. No i też ten zapis obalono. I teraz ta uchwała jest prosta, krótka zgodnie z zaleceniami. 
· Radny Edward Gabryś – to teraz w myśl nowej uchwały dzieci z gminy, dzieci z gminy Czersk, bo takie też są, miasto będzie dotowało?

· p.Ziarno – tak.

· Radny Edward Gabryś – a Pan Wojewoda co? To może Pan Wojewoda będzie dodawał. 

· p.Ziarno – tego nigdzie nie napisali, ale z podtekstu wynika, że jeżeli się zdecydowaliście, to prowadźcie i sobie jakimiś drogami załatwiajcie z tymi gminami, proście, czy może porozumienia podpisujcie, żeby tam oni zwracali. Natomiast my tak naprawdę nie mamy obowiązku finansowania tych placówek. My możemy. W ogóle nie musimy finansować, tylko się mówi, że może finansować samorząd, ale nie musi. 
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – ale podejmujemy, że będziemy finansować.

· p.Ziarno – podejmujemy i chcemy finansować i to zostało. 

Kolejny projekt uchwały jest w sprawie określenia kryteriów przyjęcia dzieci do przedszkoli samorządowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Miejska w Chojnicach oraz określenia wartości punktowej poszczególnych kryteriów. Co prawda my tego przedszkola nie mamy, ale wszystko zanosi się na to, że będzie i w związku z tym musimy być przygotowani. Być może ona jest jeszcze trochę za wcześnie ta uchwała, ale to nie szkodzi, bo jeżeli nie powstanie, to ją po prostu unieważnimy i nie będzie. Natomiast lepiej już podejmować dlatego chociażby, że jest więcej czasu na dyskusję, na jakieś ewentualne zmiany. I teraz, czego ta uchwał konkretnie dotyczy? Jest tutaj takie większe uzasadnienie. Ja muszę to przeczytać, bo to jest istotne. Więc: „Do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje się kandydatów zamieszkałych na obszarze danej gminy.

W przypadku większej liczby kandydatów zamieszkałych na terenie gminy, niż liczba wolnych miejsc w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, na pierwszym etapie postępowania rekrutacyjnego są brane pod uwagę łącznie następujące kryteria ustawowe:

1)
wielodzietność rodziny kandydata;

2)
niepełnosprawność kandydata;

3)
niepełnosprawność jednego z rodziców kandydata;

4)
niepełnosprawność obojga rodziców kandydata;

5)
niepełnosprawność rodzeństwa kandydata;

6)
samotne wychowywanie kandydata w rodzinie;

7)
objęcie kandydata pieczą zastępczą.

Kryteria, o których mowa wyżej, mają jednakową wartość.

W przypadku równorzędnych wyników uzyskanych na pierwszym etapie postępowania rekrutacyjnego lub jeżeli po zakończeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego są brane pod uwagę kryteria określone przez organ prowadzący [i stąd też nasza uchwała, że my teraz musimy na tym drugim etapie określić te kryteria], z uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwłaszcza potrzeb rodziny, w której rodzice albo rodzic samotnie wychowujący kandydata muszą pogodzić obowiązki zawodowe z obowiązkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb społecznych. Organ prowadzący określa dokumenty niezbędne do potwierdzenia tych kryteriów”. 
Ale jest jeszcze drugi etap rekrutacyjny, bo to rozbudowała ustawa naprawdę w sposób taki bardzo szeroki i precyzyjny: „Na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego może być brane pod uwagę kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu określa organ prowadzący w stosunku procentowym do kwoty, o której mowa 
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych. Spełnianie tego kryterium jest potwierdzane oświadczeniem rodzica kandydata. Organ prowadzący określa nie więcej niż 6 kryteriów, oraz przyznaje każdemu kryterium określoną liczbę punktów, przy czym każde kryterium może mieć różną wartość. Kandydaci zamieszkali poza obszarem danej gminy mogą być przyjęci do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego na terenie tej gminy, jeżeli po przeprowadzeniu postępowania rekrutacyjnego na pierwszym i drugim etapie, dana gmina nadal dysponuje wolnymi miejscami w tym przedszkolu lub tej innej formie wychowania przedszkolnego. 
W przypadku większej liczby kandydatów zamieszkałych poza obszarem danej gminy przeprowadza się postępowanie rekrutacyjne”. Czyli można, ale wszystko jest bardzo skomplikowane. I teraz przyjęliśmy takie oto tutaj kryteria, jeżeli chodzi o tą kwotę, to ja tutaj podałem, że ona wynosi w 2016r. – 574 zł to kryterium dochodowe, czyli nie może przekroczyć 574 zł. Było to konsultowane. 
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – proszę o przedstawienie ostatniej uchwały dotyczącej oświaty. 
· p.Ziarno – jeżeli chodzi o projekt uchwały w sprawie określenia kryteriów przyjęcia kandydata do klasy pierwszej publicznych szkół podstawowych lub publicznych gimnazjów oraz określenia wartości punktowej poszczególnych kryteriów, to również ustawa rekrutacyjna wprowadza te kryteria. Odczytam uzasadnienie: „Do klasy pierwszej publicznej szkoły podstawowej oraz do klasy pierwszej publicznego gimnazjum, którym ustalono obwód, przyjmuje się na podstawie zgłoszenia rodziców, dzieci i młodzież zamieszkałe w tym obwodzie. Do klasy pierwszej publicznego gimnazjum przyjmuje się kandydatów posiadających świadectwo ukończenia szkoły podstawowej. Kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoły podstawowej lub publicznego gimnazjum mogą być przyjęci do klasy pierwszej po przeprowadzeniu postępowania rekrutacyjnego, jeżeli dana publiczna szkoła podstawowa lub dane publiczne gimnazjum nadal dysponuje wolnymi miejscami. W postępowaniu rekrutacyjnym są brane pod uwagę kryteria określone przez organ prowadzący, z uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb społecznych, oraz może być brane pod uwagę kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata. Kryteria ustala organ prowadzący przyznając określoną liczbę punktów oraz określa dokumenty niezbędne do ich potwierdzenia, 
z tym że spełnianie kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata potwierdza się oświadczeniem”. I w uchwale mamy te wszystkie kryteria.
· Radna Marzenna Osowicka – ja chciałbym znowu dopytać, jaka jest podstawa prawna dokonywania właśnie pewnych ograniczeń wobec dzieci, które mają rozpocząć naukę 
w pierwszej klasie gimnazjum i dotyczące tych obwodów, bo do tej pory, jak mi wiadomo, nie było tego typu ograniczeń?
· p.Ziarno – zawsze były. 
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – obwody były zawsze. 

· Radna Marzenna Osowicka – obwody były zawsze, ale jeżeli rodzic zdecydował, że dziecko może uczęszczać do danej szkoły z jakichś tam racji, no to przecież to nie było żadnych problemów, aby dziecko zmieniło szkołę. 

· p.Ziarno – wprowadziła to tzw. ustawa rekrutacyjna i to nie jest nasz tutaj wymysł – ustawa, Warszawa dnia 3 stycznia 2014r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw. I tu jest wszystko szczegółowo opisane. Można przyjść ja skseruję ten akt. Zresztą w internecie też jest dostępna. 
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – czy są jakieś pytania odnośnie materiału sesyjnego? Jeżeli nie ma, to proponuję przyjąć materiał sesyjny do wiadomości. 
Komisja przyjęła do wiadomości:

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu miasta Chojnice na 2016r.,

· projekt uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Samorządu Województwa Pomorskiego,

· projekt uchwały w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu Chojnickiego,

· projekt uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego na sfinansowanie deficytu budżetowego oraz spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów,

· projekt uchwały w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej,

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii na 2016r.,

· projekt uchwały w sprawie wysokości i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotów prowadzących żłobki na obszarze Gminy Miejskiej Chojnice, 
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016r.,

· projekt uchwały w sprawie określenia kryteriów przyjęcia dzieci do przedszkoli samorządowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Miejska w Chojnicach oraz określenia wartości punktowej poszczególnych kryteriów,

· projekt uchwały w sprawie określenia kryteriów przyjęcia kandydata do klasy pierwszej publicznych szkół podstawowych lub publicznych gimnazjów oraz określenia wartości punktowej poszczególnych kryteriów,

· projekt uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu przy ulicach Modrzewiowej i Dębowej w Chojnicach,

· projekt uchwały w sprawie wydzierżawienia nieruchomości.

Ad.2.

· Przewodniczący Bogdan Kuffel – ja chciałbym zgłosić na początku w sprawach bieżących wniosek następującej treści: „Komisja Edukacji negatywnie opiniuje zaproponowane przez Klub Radnych PChS projektu uchwał: 

1) w sprawie powołania komisji doraźnej ds. współpracy Gminy Miejskiej Chojnice i rodzinnych ogrodów działkowych w Chojnice,

2) w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych 
z mieszkańcami Gminy Miejskiej Chojnice i z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami.

Do tych projektów są dołączone opinie prawne i proszę o przegłosowanie wniosku, który przed chwilą przedstawiłem.
Komisja podjęła następujący wniosek: 
Komisja Edukacji negatywnie opiniuje zaproponowane przez Klub Radnych PChS projekty uchwał:
1) w sprawie powołania komisji doraźnej ds. współpracy Gminy Miejskiej Chojnice i rodzinnych ogrodów działkowych w Chojnice,

2) w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych 
z mieszkańcami Gminy Miejskiej Chojnice i z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami.

/4 za, 1 przeciw, 1 wstrzymujący/
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – jeżeli są jeszcze jakieś sprawy z w tym punkcie, to proszę bardzo. 
· Radna Marzenna Osowicka – na poprzednim spotkaniu komisji rozmawialiśmy na temat właśnie nekropolii i powracam do tematu dwóch Szkotów, którzy właśnie, jako spadochroniarze wylądowali na terenie Chojnic, a potem ramię w ramię walczyli właśnie 
o oswobodzenie naszych ziem w „Gryfie”. Przyjeżdża w najbliższych dniach do Chojnic właśnie pani, która swego czasu czyniła starania by w jakiś sposób nawiązać kontakt z rodzinami tych żołnierzy. Tak, że jak tylko będę coś więcej wiedzieć, mam propozycję spotkania osób zainteresowanych właśnie z tą panią. Na pewno Pan Przewodniczący zechce się spotkać. Może i pozostali Państwo. Dam znać. 
· Przewodniczący Bogdan Kuffel – oczywiście. Dziękuję. 

· Radny Józef Skiba – chciałbym się dowiedzieć na temat tych prawdopodobnie żołnierzy szkockich, czy jest na to jakaś dokumentacja, czy są jakieś dowody, że ci panowie naprawdę byli żołnierzami i z naszymi walczyli, bo ja się nie spotkałem z takim czymś.

· Przewodniczący Bogdan Kuffel – rozumiem intencje radnej Osowickiej. Jak będziemy mięli informację, to zrobimy spotkanie, może na ChTPN-ie, żeby tą sprawę wyjaśnić 
i w godny sposób to upamiętnić. 

· Radny Edward Gabryś – ja Panu Przewodniczącemu i Panu dyrektorowi chciałby podziękować za tak sprawne zadziałanie. A szczególnie Panu dyrektorowi, że jakieś pieniądze się znalazły i zrobienie tego parkingu przy szkole nr 7 było możliwie. Zniknął bałagan, ekipa szybko robiła, miejsc parkingowych jest więcej, jest tam bezpiecznie, ale i ładnie wygląda, bo było błoto i kałuże. Jeszcze raz chciałbym podziękować. 

· Przewodniczący Bogdan Kuffel – może jeszcze dopowiem, że ten projekt radnego Skiby odnośnie ul. Sędzickiego też będzie rozpatrywany pozytywnie w przyszłym roku. 

Na tym Przewodniczący zamknął posiedzenie komisji.
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