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OR.0012.2.6.2016

P r o t o k ó ł  Nr 23/16

z posiedzenia Komisji Budżetu i Rynku Pracy, odbytego 
w dniu 31 maja 2016r. w godz. od 900 do 930.
Obecni na posiedzeniu:

· członkowie Komisji:

1. p. Andrzej Gąsiorowski
- Przewodniczący

2. p. Marek Bona

3. p. Maria Błoniarz-Górna

4. p.Maria Sulima Sułkowska

5. p.Mariusz Brunka

Członkowie Komisji nieobecni:

1. p. Jacek Klajna

- usprawiedliwiony
Komisja składa się z 6 członków, obecnych na posiedzeniu – 5, nieobecnych – 1, stwierdzono quorum i Komisja jest władna do podejmowania prawomocnych opinii i wniosków.

· spoza Komisji:

1. p.Krystyna Perszewska
- Skarbnik Miasta

2. p.Monika Szymecka

- Portal internetowy chojnice24.pl

3. p.Radosław Osiński

- Portal internetowy chojnice.com
4. p.Jerzy Erdman

- Internetowa TV Chojnice

Posiedzenie Komisji otworzył Przewodniczący Pan Andrzej Gąsiorowski, powitał przybyłych członków Komisji, Panią Skarbnik Miasta oraz media. Zaproponował poniższy porządek posiedzenia:

1. Analiza i opiniowanie materiału sesyjnego.

2. Rozpatrywanie spraw bieżących.

Porządek posiedzenia przyjęto jednogłośnie – 5 głosów „za”.

Ad. 1

Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2015r.
Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Chojnice absolutorium z tytułu wykonania budżetu za rok 2015 (przedstawienie wniosku i opinii Komisji Rewizyjnej oraz opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej)

Skarbnik Miasta Krystyna Perszewska – dochody budżetu za rok 2015 zostały zrealizowane 
w 95,5%, przy czym dochody bieżące, na które w zasadzie mieliśmy większy wpływ, zostały wykonane w 101,2%, natomiast nie udało nam się wykonać wszystkich dochodów majątkowych, wykonano je tylko na poziomie 45,6%.
Jeżeli chodzi o dochody bieżące, to wystąpiły różne odchylenia z różnych tytułów, w jednym przypadku dochody były wyższe niż planowano, w innym były niższe niż przyjęto do budżetu.

Natomiast jeżeli chodzi o dochody majątkowe, to główną przyczyną ich niewykonania było niewykonanie, czy brak wpływów ze sprzedaży nieruchomości. Tutaj zabrakło nam łącznie 7.167.005 zł ogólnie w dochodach majątkowych, natomiast na samej sprzedaży 7.530.586,18 zł.

Jeżeli chodzi o wydatki, to wydatki zostały wykonane w 93,1%, wysokie wykonanie wykazują wydatki bieżące 93,5%, czyli troszkę mniej niż dochody bieżące i wydatki majątkowe wykonano 
w 89,6%, co uważam za wysokie wykonanie tych wydatków.

Spłaciliśmy kredyty, które zaciągnęliśmy w latach poprzednich, w wysokości 8.875.900 zł i ostatecznie wynik za rok 2015 stanowi nadwyżkę w kwocie 5.046.575, 21 zł.

Nie było trudności finansowych na przestrzeni roku, płatności w stosunku do naszych wykonawców realizowaliśmy w terminach zgodnie z zawartymi umowami.
· Radny Marek Bona – chciałem stwierdzić tylko taką rzecz, marna realizacja przychodów 
z tytułu sprzedaży majątku wydaje mi się, że jest to sygnał do właściwego planowania sprzedaży majątku, bo nie może być tak, że się mylimy o 50%, to jest jednak dość istotne, co prawda ten budżet wykazuje pewną nadwyżkę, no i dobrze, ale gdyby on był napięty, to jednak by to sporo kasy zabrakło, bo zabrakłoby gdzieś chyba około 7.000.000 zł, czyli to jest tak trochę, moim zdaniem, nie wesoło z tym projektowaniem budżetu w tym akurat zakresie. Co do reszty ja nie mam jakichś takich uwag do tego budżetu, ja sobie to też sprawdzałem i nie mam uwag poza tym, że, jak tu szanowny kolega Przewodniczący zauważył w pewnym momencie, ja nie przywiązywałem do tego wagi, bo to jest jakieś dziwne obliczanie wskaźnika tej obsługi długu 
i on jest tutaj podany 8,23%, natomiast w dokumentach jest chyba trochę ponad 10%, czyli tutaj jest błąd w tej opinii Komisji Rewizyjnej. To też mówi o tym, że miasto nie jest zadłużone ponad miarę, jest w normie, by nie powiedzieć, że poniżej normy i ja wychodzę z założenia, że to jest dobrze. To jest taka moja opinia o nie mam tutaj specjalnych uwag. Poza tym jest to, moim zdaniem, historia już, bo to jest pół roku później, będziemy głosowali absolutorium dla Burmistrza, sami zatwierdzaliśmy ten budżet i jeżeli on tak został zrealizowany, to wydaje mi się, że jest dobrze.
· Radna Maria Błoniarz-Górna – ja tradycyjnie mam pytanie o te zaległości w opłatach, które są w podatkach i tak dalej. Czy nie ma jakiejś innej możliwości ściągania, nic się nie zmieniło, czy właścicieli nie ma i nie można ściągnąć zaległych podatków.

· Skarbnik Miasta Krystyna Perszewska – wydaje mi się, że ściągalność jest właściwie bardzo dobra, ponieważ to, co tutaj Państwu przedstawiamy, to tylko jest kilku, czy kilkunastu podatników, którzy powodują takie zadłużenie. Są to osoby, które prowadzą działalność gospodarczą 
i niestety, nie wywiązują się ze swoich zobowiązań, podatek im rośnie o tutaj mimo postępowania komorniczego nie ma możliwości wyegzekwowania tych środków. Tak, że to jest w zasadzie tylko kwestia tego, że nie ma innej możliwości, musimy pisać wezwania, musimy kierować sprawy do komornika, komornik trzyma to jakiś okres czasu, potem zwraca, że nie można było wyegzekwować, potem my za pewien okres czasu ponownie zwracamy się do komornika, bo może sytuacja się poprawiła i można to ściągnąć. Przez 10  lat musimy się z tym wozić, dopiero po 10 latach w przypadku niemożności wyegzekwowania można to po prostu spisać jako należność, której już nie otrzymamy.
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – myślę, że ten materiał, który został przedstawiony przez Urząd Miejski, Panią Skarbnik, Pana Burmistrza jest bardzo obszerny i szczegółowy, pokazuje on, jak bardzo rozbudowany jest dzisiaj budżet jednostki samorządu terytorialnego, ile tam jest pozycji, ile różnych działów, rozdziałów i gospodarowanie tym budżetem, który kształtuje się w granicach 120-kilku milionów złotych nie jest taką prostą sprawą. Widzimy, ile razy w ciągu roku pochylamy się nad budżetem, zmieniamy go z różnych przyczyn, często niezależnych od realizatora budżetu, czyli Burmistrza i Urząd Miejski. Ja myślę, że tutaj te sprawy majątkowe to one nam się gdzieś przesuwają z roku 2014, wtedy, kiedy były podjęte decyzje 
o sprzedaży działek, szczególnie na Osiedlu „Metalowiec”, gdzie planowaliśmy, że te działki szybko zostaną sprzedane, jednak okazało się, że przygotowanie tego całego terenu i dyskusje, które prowadzono niestety, ale pokazały nam, że nie jest możliwe tak szybkie sprzedawanie działek, Dzisiaj myślę, że w związku z tym, że już decyzje zapadły, jest plan i pierwsze sprzedaże się zaczęły, będzie dużo łatwiej i te pieniądze założone zostaną zrealizowane.
Natomiast często jest tak przy planowaniu budżetu, że trzeba wydatki, które się ma, które są określone, niekoniecznie wydatki inwestycyjne, ale czasami te wydatki bieżące trzeba pokryć dochodami i planując budżet przyjmuje się pewne założenia, one mogą prowadzić do błędnych wniosków, bo może się okazać rzeczywiście, że dochodów nie zrealizujemy. Na szczęście inne dochody, które miasto wykonało spowodowały, że nawet niewykonanie tych dochodów majątkowych nie rzutowało na całkowite wykonanie budżetu, z czego powinniśmy się cieszyć, bo jeszcze okazało się, że mimo tego, że nie wykonaliśmy dochodów majątkowych na ponad 7.000.000 zł, to mamy nadwyżkę budżetową ponad 5.000.000 zł, więc jest to ważna sprawa 
i myślę, że to też trzeba podkreślić.
No i tutaj te wskaźniki, o których już wspominał Pan radny Bona, a więc wskaźnik zadłużenia gminy, który na koniec roku wyniósł 30,41% przy zakładanym trochę ponad 29%, czyli niewiele nam się obsunął i jest to dobry wskaźnik, bo na poziomie 30 zakładany wskaźnik pokazuje nam, że mamy jeszcze moce, mamy możliwości, szczególnie teraz, kiedy pojawią się już prawdziwe środki unijne niemałe, w związku z tym też będzie łatwiej konsumować te pieniądze i realizować inwestycje.
Również wskaźnik obsługi zadłużenia, który bardzo ładnie wygląda, bo rzeczywiście wskaźnik 8,23% przy dopuszczalnym 10,44% pokazuje, że tutaj ta obsługa zadłużenia, a więc spłata zadłużenia o około ponad 8.000.000 zł w roku 2015, kredytów, które mieliśmy, daje tutaj gwarancję, że wszystkie zobowiązania miasta w tym zakresie będą realizowane tak, jak były realizowane w 2015 roku.
Chciałbym zwrócić też uwagę, że skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej wydał pozytywną opinię zarówno jeśli chodzi o wykonanie budżetu za rok 2015, jak też co do opinii Komisji Rewizyjnej, która wydała ją i zawnioskowała o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta z tytułu wykonania budżetu za rok 2015.

Wiele dyskutować nie ma co, to są rzeczywiście bardzo szczegółowe rozliczenia, każdy, kto chce może się z nimi zapoznać, jest to wszystko przejrzyste, otwarte, pokazane wszelkie dochody, wszelkie wydatki, jest opisówka, a więc mamy wszystko pokazane w jaki sposób było realizowane, dlatego myślę, że możemy również przychylić się do wniosku Komisji Rewizyjnej 
i pozytywnie zaopiniować wykonanie budżetu za rok 2015 i taki wniosek stawiam.

Komisja Budżetu i Runku Pracy pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu za rok 2015.

- 4 głosy „za”, przy 1 głosie „wstrzymującym”.
Projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie miasta Chojnice na 2016r.
Skarbnik Miasta Krystyna Perszewska – zwiększyliśmy plan dochodów o 100.000 zł z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych. Wprowadziliśmy odpłatność za korzystanie ze Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt, bo tam zawsze jakieś dochody są, środki te zostały przeznaczone na zakup energii na oświetlenie ulic w kwocie 2.000 zł i zakup materiałów na potrzeby Schroniska 
w kwocie 6.272,14 zł. Środki z Unii Europejskiej na projekt „Stop bezrobociu i wykluczeniu”, została podpisana umowa realizowana przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej i dochody z Unii wyniosą 258.829,34 zł w roku 2016. Projekt ten będzie realizowany w roku 2017 i w roku 2018, co zostało uwidocznione w wieloletniej prognozie finansowej. My na środki własne do tego projektu mieliśmy w budżecie kwotę 50.000 zł, ale potrzeba tylko około 30.000 zł.

Zmniejsza się w ogóle nakłady na zadaniu inwestycyjnym „Zagospodarowanie o adaptacja Fosy Miejskiej wraz z murami obronnymi na cele ścieżki kulturowej w mieście Chojnice”, na ten projekt nie uzyskano dofinansowania ze środków Unii Europejskiej, w związku z tym w bieżącym roku nie będzie In realizowany. Zmniejsza się w związku z tym dochody o 130.697 zł z Unii Europejskiej. Jednocześnie zmniejsza się wydatki, ale wydatki już o kwotę 392.697 zł i z tej kwoty udziały własnego, czyli 262.000 zł planuje się przeprowadzić mimo wszystko renowację murów obronnych zabytkowych od ulicy Sukienników do ulicy Młyńskiej.
Zmniejsza się nakłady na zadaniu inwestycyjnym „Budowa ciągu pieszo rowerowego wzdłuż drogi do Igieł”, a zwiększa się na inwestycji „Dostosowanie budynku Gimnazjum Nr 1 do potrzeb osób niepełnosprawnych” w kwocie 100.000 zł. Myśmy sobie pożyczyli z Gimnazjum Nr 1, ponieważ te 100.000 zł było potrzebne na dofinansowanie inwestycji, którą robimy w Zespole Szkół Nr 7 na dostosowanie pomieszczeń dla przedszkola o tam na wyposażenie tego przedszkola te 100.000 zł było potrzebne, żeby przyspieszyć prace, było to przeniesione zarządzeniem, teraz na sesji zdjęto 
z tego ciągu, gdzie są oszczędności w wyniku przetargów. Zarządzeniem można przenosić w danym dziale i żeby przyspieszyć prace i oni mogli w Zespole Szkół Nr 7 już coś robić, to zarządzeniem przenieśliśmy, zmniejszyliśmy na Gimnazjum, teraz oddajemy, ponieważ z dróg nie mogliśmy zdjąć zarządzeniem, to musi przejść uchwałą Rady Miejskiej.
Przenosi się środki między działami wydatków w planie finansowym Urzędu Miejskiego zmniejszając środki na drogi, a zwiększając pozostałą działalność komunalną w kwocie 9.000 zł.

Póki co to wszystko, być może jeszcze tą Fosę wyrzucimy z roku 2017 i 2018, kwoty chyba będą prawdopodobnie dopisane do Chojnickiego Centrum Kultury. Przetarg nie jest jeszcze rozstrzygnięty, ale są już rozpatrywane oferty i prawdopodobnie zabraknie, trzeba będzie dołożyć.

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – no to tylko ewentualnie zadać pytanie Panu Burmistrzowi, czy jeszcze będziemy się ubiegać o środki na Fosę, na mury, bo myślę, że nawet to, co przeznaczymy w tej chwili na mury, to tylko będzie na zabezpieczenie, natomiast nie starczy to na takie kompleksowe, jak było planowane. Czy takie możliwości jeszcze się pojawią?
· Skarbnik Miasta Krystyna Perszewska – z tego, co ja rozumiem, to w tej Fosie to i tak dofinansowanie miało dotyczyć właśnie murów, a nie tego, co my tam chcemy zrobić, to wszystko miało być ze środków własnych, to były wydatki niekwalifikowane. Tak, że jak my w tej chwili zrobimy te mury, to właściwie już nie będzie podstawy o wnioskowanie z takiego tematu, do którego wniosek był złożony.

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – ale mury wymagają renowacji jak najszybciej, bo rzeczywiście tam od strony Sukienników one już się bardzo sypią, że to jak najszybciej trzeba zrobić.

Myślę, że dobrze, że wycofujemy te pieniądze, które niepotrzebnie by leżały, natomiast możemy je wykorzystać na te zadania, które rzeczywiście taka jest potrzeba, także z lat przyszłych, więc też nam się wskaźnik prognozy finansowej zmieni trochę o to też będzie korzystniej.
Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie zmiany w składzie osobowym komisji stałej Rady Miejskiej

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie nadania tytułu Zasłużonego Obywatela Miasta Chojnice

· Radna Maria Błoniarz-Górna – omawialiśmy obydwa projekty na Komisji Kultury i Sportu, Pana Wiśniewskiego wszyscy znają jako „Wiśnię”, on w sekcji biegowej „Florian” biega, nie widziałam jeszcze, żeby na jakichkolwiek zawodach w Polsce, czy za granicą biegł bez napisu Florian Chojnice. To jest rzeczywiście ktoś, kto nasze miasto promuje w całej Europie, a już 
w Polsce nie ma o czy mówić. Ten okres, kiedy Pan Wiśniewski trochę pochorował, to stał się jakby pusty trochę Florian, przestali tak zaangażowanie uczestniczyć we wszystkim, a w tej chwili przyszedł do siebie i Komisja Kultury i Sportu przegłosowała na tak, zresztą tak samo, jak dla Pana Bogdana Kuffla. Nikomu by się nie chciało bezinteresownie zakładać takie stowarzyszenie jak Bractwo Rycerskie, robić inscenizację i organizować wszystko, poza swoją zwykłą działalnością i pracą, działalnością radnego i pracą w szkole. Poświęcił się, marnował niby dla innych czas, ale nie marnował go dla naszego miasta, pokazywał miasto takie, jakie rzeczywiście jest.
· Radny Mariusz Brunka – jedyna rzecz, która mnie tutaj jakby niepokoi, to to, że trzeba się jakoś rozchorować, żeby zostać zasłużonym. Koleżanka tutaj wspomniała o stanie zdrowia Pana Wiśniewskiego, więc ja mam nadzieję, że także zaopiekujemy się tymi zdrowymi.
· Radna Maria Błoniarz-Górna – kolega radny mnie źle zrozumiał, chodziło mi o ideę taką, że Pan Wiśniewski jest jakby duszą Floriana i w momencie, kiedy zachorował, to ten Florian tak nie działał, po prostu zabrakło tej duszy. Wyzdrowiał, biega dalej, będzie miał 80 lat i daj Boże zdrowie tak wszystkim, którzy tu są na sali.

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie nadania tytułu Zasłużonego Obywatela Miasta Chojnice

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia Aneksu nr 1 z dnia 10.11.2015r. oraz Aneks 
nr 2 z dnia 08.02.2016r. do Porozumienia – Umowy Partnerskiej nr FR/9/2015 z dnia 03.02.2015r.
Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Miejskiej Chojnice oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Chojnice

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miejskiej Chojnice

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie określenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej opłaty

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie zbycia nieruchomości

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie zbycia nieruchomości

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie przyznania nieruchomości zamiennej w ramach odszkodowania za grunty przejęte pod drogi z mocy prawa

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie nabycia nieruchomości

Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Projekt uchwały w sprawie zamiany nieruchomości
Projekt uchwały przyjęto do wiadomości.

Ad. 2

W sprawach bieżących poruszono poniższe problemy:

Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – chciałbym, abyśmy ustalili jakiś termin naszego posiedzenia w Towarzystwie Budownictwa Społecznego.
· Radny Mariusz Brunka – mam prośbę, aby to był poniedziałek, czy wtorek.

· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – myślę, że do sesji nie, to mamy zaplanowane na trzeci kwartał, więc może wtedy, kiedy będzie przerwa, może na początku lipca we wtorek zrobilibyśmy posiedzenie wyjazdowe w Towarzystwie Budownictwa Społecznego, co mieliśmy zaplanowane do realizacji.

Mam jeszcze pytanie do Pani Skarbnik, chodzi o kwestie związane z regulacją wynagrodzeń 
w Urzędzie?

· Skarbnik Miasta Krystyna Perszewska – zostało to wprowadzone, zostały też wypłacone wyrównania od 1 stycznia i w zasadzie została wprowadzona podwyżka wynagrodzeń o 7% brutto.
· Przewodniczący Andrzej Gąsiorowski – tutaj też zapytamy Burmistrza Miasta, żeby nam przedstawił informację, tak, jak zakładaliśmy to wtedy, kiedy był wniosek przez nas postawiony, aby ta regulacja się dokonała. To też na najbliższe posiedzenie Komisji, takie ogólne rozliczenie, pokazanie, jak ta regulacja wygląda procentowo w poszczególnych grupach. Myślę, że takiej informacji Komisja wysłucha i do niej ewentualnie się odniesie.
Z uwagi na wyczerpanie porządku posiedzenie Komisji zakończono.

Protokołowała
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