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Or. 0063-1/5/05 
P R O T O K Ó Ł   nr 5/05

z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Gospodarowania Przestrzenią Urzędu Miejskiego w Chojnicach przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w dniu 
17 lutego 2005r. w godzinach od 1100 do 1300
Komisja Rewizyjna w składzie: 

1. Zbigniew Gawroński 

- przewodniczący Komisji

2. Maria Błoniarz Górna 

- wice przewodnicząca Komisji

3. Józef Kołak 
4. Zdzisław Januszewski 

Członkowie Komisji nieobecni: 

1. Jerzy Guentzel

2. Ryszard Rodziewicz 

3. Marcin Wenta

Kierownik kontrolowanej jednostki:

Jacek Marczewski 


- Dyrektor Wydziału GP

I. Przedmiot kontroli: 
Kontrola przeprowadzonych przetargów przez Wydział Gospodarowania Przestrzenią w zakresie sprzedaży nieruchomości. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – otworzył posiedzenie Komisji, powitał zebranych, stwierdził quorum, 4 obecnych na 7 członków Komisji. Poinformował, że p. dyr. Marczewski przedłożył zestawienie sprzedaży nieruchomości w 20004r. – załącznik do protokołu – i przystąpiono do kontroli proponowanego zakresu. 

· Radny Zdzisław Januszewski – poprosił o przedłożenie do wglądu członkom Komisji teczki z protokołami pokontrolnymi kontroli przeprowadzonych w Wydziale w roku 2004r. 
· P. Jacek Marczewski – stwierdził, że takiej teczki nie posiada. 

· Radny Zdzisław Januszewski – poprosił o wykaz opłat uzyskiwanych z dzierżaw nieruchomości. 
· Przewodniczący Zbigniew Gawroński – wyjaśnił, że temat ten nie był objęty zakresem dzisiejszej kontroli. Wykaz opłat uzyskiwanych z dzierżaw nieruchomości zostanie Komisji dostarczony w terminie późniejszym. 

Członkowie Komisji dokonali analizy zestawienia sprzedaży nieruchomości w 2004 roku i wybrali do szczegółowej kontroli wszystkich dokumentów trzy pozycje, nr 3, 4 i 15 i stwierdzili, co następuje: 
· Radny Józef Kołak – sprzedaż nieruchomości dotyczy ul. Drzymały pozycja nr 3 wykazu, pow. 116 m2, przetarg nieograniczony, cena wywoławcza 5.330 zł, według operatu szacunkowego wykonanego przez p. mgr inż. Leszka Chamier Cieminskiego, który wycenił wartość prawa własności nieruchomości gruntowej niezabudowanej 5.200 zł, plus 130 zł za wycenę, czyli kwota wywoławcza 5.330 zł, natomiast cena zbycia wynosi 5.430 zł. Na podstawie protokołu z przetargu ustnego nieograniczonego, który przeprowadziła Komisja w składzie: Józef Pokrzywnicki – przewodniczący, Stefania Tomaszewicz – członek, Maria Lubera – członek. Zapoznano z zasadami przetargu, z treścią, stwierdzono, że wszystkie osoby zostały dopuszczone, ponieważ wpłaciły wadium, a była to jedna osoba, która przystąpiła do przetargu. Następnie po przedstawieniu ceny wywoławczej, w wyniku przetargu została ustalona kwota na 5.430 zł przez osobę, która stanęła do przetargu. Wcześniej wadium zostało uiszczone, akt notarialny został sporządzony. Wszystkie sprawy dokumentacyjne, według mnie, są prawidłowo przeprowadzone do sprzedaży tej nieruchomości. Patrząc na cenę jednostkową jest to kwota 46,8, czyli jest to kwota jedna z najwyższych, a jest to działka niezabudowana, dobrze położona, dobry stan zagospodarowania. Na stan mojej wiedzy nie stwierdzam żadnych nieprawidłowości. 
· Radna Maria Błoniarz Górna – poz. 4 wykazu, ul. Lichnowska, działka o pow. 2056 metrów, tez w przetargu nieograniczonym, wycena sporządzona przez p. Leszka Chamier Cieminskiego, łącznie z opłatą za wycenę jest 33.430 zł, czyli 16,20 zł za metr, tzn. wiem, dlaczego jest taka niższa, dlatego specjalnie wzięłam akuratnie ten przetarg, ponieważ na tej działce znajdował się betonowy bunkier, w którym były jakieś urządzenia elektryczne, nawet doszło tam do wypadku i chwała temu za to, kto to uporządkował i dla miasta kłopot z głowy, bo była bardzo kosztowna cena zgruzowania tego. Do przetargu stanęli tylko p.p. Różyccy, wadium wpłacili, cenę uzyskali z przetargu 33.830 zł, została zawarta umowa notarialna. Według mojej znajomości rzeczy wiem, że ten przetarg został przeprowadzony prawidłowo, wszystko, co powinno być zawarte, zostało zawarte, czyli żadnych nieprawidłowości nie stwierdzam. 

· Radny Zdzisław Januszewski – pkt. 15 wykazu ul. Kościerska, nie widzę tu żadnych niezgodności z prawem, ale widzę rzecz niepokojącą i chciałbym się mylić, bo mój przedmówca referował w sprawie poprzedniej działki i tam jeden przystępujący do przetargu. Ja przeglądałem dokumentację przetargu w poz. Nr 15 i tez jest jeden przystępujący do przetargu. Mam nadzieję, że takie sytuacje są tylko dwie, a może pytanie – ile jest takich sytuacji, gdzie do przetargu przystępuje jedna osoba?
· P. Jacek Marczewski – trzeba policzyć, ja tego nie sprawdzałem, ponieważ z punktu widzenia, jeżeli przetarg jest właściwie ogłoszony, czasem nawet wielokrotnie i płaci cenę oczekiwaną, cenę rynkową, to jest to legeartis i nie zostajemy z nieruchomością. Chyba, że byśmy ustalili zasadę inną, że nie sprzedajemy, jeżeli nie będzie, co najmniej dwóch, ale wtedy okaże się, że nie sprzedamy bardzo dużej ilości nieruchomości, ponieważ ja również odczuwam znaczny dyskomfort, jeżeli pojawia mi się jedna osoba, ale znaczny większy dyskomfort odczuwam wtedy, jeżeli nie pojawia się nikt, bo wtedy oznacza, że rynek inwestora nie to, że jest płytki, ale że go nie ma i wtedy to byłby dramat dla miasta. Ponieważ przy sprzedaży nieruchomości, jeżeli jedna osoba zaoferuje cenę wyższą niż cena wywoławcza, to po prostu nieruchomość jest sprzedawana, nawet nie można odmówić sprzedaży, trzeba by ze szczególnie istotnych przyczyn odwoływać przetarg, bo w momencie, kiedy rozpocznę licytację i mówię – kto da więcej, on po raz trzecie zostanie przebity, nie można, to jest umowa zawarta publicznie i nie można tego zmienić. Ja rozumiem, o co p. radnemu chodzi0, ale to nie jest symptom żadnej patologii, to jest symptom rynku. 
· Radny Zdzisław Januszewski – ja w żadnej mierze nie podważałem zgodności z prawem. Ja tu dałem wyraz zaniepokojenia, nie dość tego powiem, że mam nadzieję, że to są te dwa przypadki. Ja oczekuję, że przeliczymy te sytuacje, ile było tu gotowych przystąpień do przetargu na poszczególnych przetargach, bo to jest moim zdaniem rzecz zasadnicza, bo potem mogą nastąpić kolejne pytania, a dopóki tego nie wiem. 

· Przewodniczący Zbigniew Gawroński – mam taką propozycję, weźmy dokumenty i przeliczmy ile było przypadków przystąpienia do przetargu tylko jednej osoby. 

Jak wynika z przeliczenia do większości przetargów stawała tylko jedna osoba i tak: 

· poz. 1 

- nie dotyczy – uzupełnienie nieruchomości,

· poz. 2 

- nie dotyczy – na rzecz Spółdzielni Mieszkaniowej, 

· poz. 3

- 1 osoba, 
· poz. 4 

- 1 osoba,

· poz. 5 

- 1 osoba,

· poz. 6 

- 7 osób, 

· poz. 7 

- 4 osoby, 

· poz. 8 

- 6 osób, 

· poz. 9 

- 6 osób, 

· poz. 10
- 1 osoba, 

· poz. 11 
- 1 osoba, 

· poz. 12 
- 1 osoba, 

· poz. 13 
- 1 osoba, 

· poz. 14 
- 1 osoba, 

· poz. 15 
- 1 osoba, 

· poz. 16 
- 1 osoba, 

· poz. 17 
- 3 osoby, 

· poz. 18 
- 1 osoba, 

· poz. 19 
- 1 osoba, 

· poz. 20 
- dokumenty u notariusza

· poz. 21 
- dokumenty u notariusz

- Radny Józef Kołak – poz. 18 ul. Igielska, jest tu pow. 739 m2, 830 zł – to tak średnio złotówka wychodzi, jakie tu są uwarunkowania, że tak niska cena? 

· P. Jacek Marczewski – jest to 1/22 działki od tej powierzchni, na tej działce są zlokalizowane 22 garaże. 
· Radny Zdzisław Januszewski – przyznam się, że jestem zaskoczony, nie podnosząc wątpliwości prawnych, następnym krokiem w tej sytuacji, gdzie oprócz przetargów na garaże przy ul. Młyńskiej i sytuacji z poz. 17, to zostało to sprzedane przy jednym przystępującym do przetargu, dla mnie to jest bardzo zastanawiające, w związku z tym następne moje pytanie, rozumiem, że to trzeba przygotować, ale w tej sytuacji moja prośba jest uzasadniona, o zestawienie ogłoszeń o przetargach. 
· P. Jacek Marczewski – jest cos takiego, przetargi dotyczyły zespołów, ja mam tutaj według innych dat i muszę dojść do tego. 
· Radny Zdzisław Januszewski – nie, my się nie rozumiemy. Ja dokonuję analizy tego dokumentu sprzedaży nieruchomości w roku 2004, przez Pana przedstawionego, próbuję dociec, jak to się dzieje, że zdecydowana większość przetargów jest tylko z jednym chętnym, próbuję sprawdzić czy dołożono odpowiednich staranności, czy ogłoszenie w jakimś dzienniku przykładowo na Dolnym Śląsku wypełni prawo w zakresie powiadomienia. Ja po prostu prosiłbym, bo teraz to nic nie załatwimy, o zestawienie – przetarg, jaki przetarg, jaka gazeta. 

· P. Jacek Marczewski – to wszystko tu jest, tylko problem jest w organizacji dokumentów. 

· Radny Zdzisław Januszewski – właśnie o to chodzi, jeżeli Pan teraz będzie dyktował cały szereg cyfr i kolumn i tytułów, to wprowadzimy sobie zamęt, gdy będziemy mieli tabele – ten przetarg, ta gazeta, tyle kosztowało – będziemy mieli pełen obraz stanu faktycznego. W związku z tym proponuję wiem, że dzisiaj nie jest się w stanie tego wykonać, ale proponuję ta kontrolę dokończyć, gdy ten element zostanie przez p. Dyrektora przedstawiony. Jeszcze raz podkreślam, nie podnoszę wątpliwości prawnych na tym etapie, ale dla mnie to jest rzecz, powiem, szokująca, że tak mało chętnych jest w Chojnicach do zakupu działek. Jestem przekonany, że dołożono tej staranności w powiadamianiu o przetargach, ale proszę mnie zrozumieć, musze mieć tego potwierdzenie. W związku z tym, abyśmy się dobrze zrozumieli – jaki przetarg, gdzie zamieszczono ogłoszenie (tytuły prasowe, telewizyjne, radia), słupy ogłoszeniowe, tablice, internet itd. i ceny tego – te dane podstawowe powinniśmy mieć i wówczas proponuję ta kontrolę zakończyć. Dzisiaj proszę kontynuować. 
Przewodniczący Zbigniew Gawroński – podsumowując, mamy ten wykaz sprzedaży nieruchomości w 2004 roku, do każdego z tych punktów prosiłbym o taki wykaz, o te uzupełnienia, o które prosimy. Rozumiem, że p. Dyrektor ma te dane, ale trzeba by je zebrać w całość, w tej chwili za długo by to trwało, do 4 marca dostaniemy taki wykaz i będziemy wiedzieli jak to wygląda. 
· P. Jacek Marczewski – rozumiem gazeta, data i który przetarg czy w pierwszym czy w drugim czy w piątym, bo to jest istotne, bo wiele tych nieruchomości, gdzie jeden nabywca się znalazł ku radości, było np. w piątym przetargu. 
Przewodniczący Zbigniew Gawroński – wiemy, o co chodzi. Teraz żeby jeszcze nie zapomnieć o tych kontrolach, gdzie to jest odnotowane, p. radna Błoniarz to sprawdzała, proszę bardzo. 

· Radna Maria Błoniarz Górna – kontrole zewnętrzne, które przychodzą do Urzędu, wszystkie swoje protokoły zostawiają u Dyrektora Generalnego UM. Komórka kontroli wewnętrznej protokoły do momentu odejścia p. Rybakowskiej na chorobowe miała je p. Rybakowska i zostawały u Burmistrza. W tej chwili protokoły z kontroli wewnętrznej będą wykonywane w 4-ch wykonaniach, tzn. u siebie w aktach, u p. Burmistrza i w jednostce kontrolowanej, już jest przez p. Dyrektor Szreder wydane zarządzenie, że tam gdzie będzie kontrola, będzie szedł protokół pokontrolny, również każdy z wydziałów będzie miał swój protokół pokontrolny i tak to będzie wyglądało od chwili powołania nowego wydziału kontrolnego. Do tej pory naprawdę p. Rybakowska nie miała protokołów, sprawdzone jest, no nie ma ich po prostu. 
Przewodniczący Zbigniew Gawroński – przychylam się do wniosku kol. Zdzisława, bo Komisja na dzień dzisiejszy stwierdziła, że brak jest w Wydziale teczki kontrolnej zarówno zewnętrznej jak i wewnętrznej i to nasze spostrzeżenie będziemy musieli odnotować. To możemy podsumować, jest to stwierdzenie faktu. 

· Radny Zdzisław Januszewski – ja nie wznoszę żadnych uwag, oprócz tej jednej zasadniczej, ale uważam, że na tym etapie nie możemy formułować uwag, ponieważ nie wiemy, co nam wyjdzie z tego zestawienia, o które poprosiłem. 
· Radny Józef Kołak – wydaje mi się, że jeżeli był ogłoszony przetarg nieograniczony i to, któryś z rządu, bo nie możemy stwierdzić np., który w tej chwili i cena zbycia przekracza cenę wywoławczą, jak gdyby ten minimalny cel został osiągnięty w przychodach. Natomiast można sobie gdybać i dochodzić, dlaczego na te sprzedaże tych nieruchomości przeanalizowanych przez nas przedstawionych przez p. Dyrektora, akurat był zawsze jeden kandydat niezależnie od przetargu czy te poszczególne nieruchomości miały jakieś subiektywne cechy dla danego nabywcy, bo miał tam działkę po sąsiedzku, bo różne inne przyczyny rodzinne czy lokalizacyjne, czyli tu dla nas te fakty materialne są jednoznaczne, cena wywoławcza, cena zbycia. Oczywiście chciałoby się żeby ta cena zbycia znacząco odstępowała na korzyść od ceny wywoławczej. Natomiast to, co kol. Radny Januszewski wskazał żeby sprawdzić ewentualnie, które to kolejne podejście było w ogłoszeniu przetargu, to nam wszystko wyjaśni, bo jak to będzie 5-te, 3-cie, a działka dla innych być może była nieatrakcyjna. Tu nie chcę faktów tłumaczyć, czy takiej sytuacji zaistniałej tylko dla mnie z punktu matematycznego, finansowego to cena zbycia jest wyższa jak wywoławcza, gdyby np. w tych wszystkich pozycjach przy 5-tym, 6-tym podejściu wszędzie były rokowania i była to jedna osoba i cena zbycia byłaby o wiele niższa od wywoławczej to byłby fakt zastanawiający i niepokojący, a tak być może, jak to p. Dyrektor mówi, jest pewna charakterystyka rynku, gdzie jest pewne wahnięcie w nabywaniu nieruchomości, być może społeczeństwo nie ma środków itd. 
· Radny Zdzisław Januszewski – musze polemizować z moim przedmówcą, w jednym się zgadzamy, nikt nie podważa na tym etapie zgodności z prawem, tu się w pełni zgadzamy. Natomiast w nioski z kontroli bywają różne, to np., że jest tak mało chętnych to dla nas radnych może być sygnałem dla całkowicie innych wniosków, np. do zastanowienia się czy warto w tym okresie sprzedawać? Ten wniosek nie dotyczy, jak zauważyliśmy tego Wydziału, tej kontroli nawet, ale to daje nam materiał do analiz we wszelkich zakresach. Po drugie – kolega mówił tu o faktach materialnych, ja wyznaję zasadę zaufania, ale nie pełnego. Przez całe lata byliśmy karmieni jak tutaj świetnie działa kontrola, jak rewident jest zaprzysiężony, już jest taki, że już nic się nie może stać tylko uklęknąć i modlić się, tu mogę to cytować słowa p. Burmistrza, a potem ja czytam zestawienie – brak protokołu, nie mówię rok 2004, ktoś zachorował to jest normalna sprawa, ale 1999 też nie ma protokołu, albo jest nie wiadomo gdzie. 
· Radna Maria Błoniarz Górna – chciałam sprostować, jest w teczkach p. Rybakowskiej, której nie ma. 

· Radny Zdzisław Januszewski – jeżeli przez okres półtorej kadencji przeprowadzono dwie wątpliwe kontrole, bo jedna nie ma teczki, druga nie ma dowodów, a jeszcze nie chcę do innych faktów sięgać w szkołach, to miejmy jednak to ograniczone zaufanie i nie powołujmy się na ceny tak biegłych, oczywiście nie należy podważać dopóki nie znajdzie się, że to jest coś niezgodnego z rzeczywistością, to nie należy do tego momentu podważać, ale nie miejmy tak bezgranicznego zaufania. Ja po aferze w szkole jestem naprawdę daleki, dla mnie to był kubeł zimnej wody i byłbym bardzo ostrożny. Dlatego uważam, że wiele nam da to zestawienie, o które prosiłem. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – dziękuje bardzo, ja myślę, że tą część kontrolną na dzisiaj zakończyliśmy. Jednocześnie chciałbym powiedzieć, że p. Dyrektora powiadomię, kiedy poprosimy, bo tak jak mówię przyszły tydzień mamy wyjścia na zewnątrz. Myślę, że Pana poprosimy w okresie po 4 marca br., kiedy będziemy realizowali podsumowanie przeprowadzonych kontroli. Dziękuję za udział w posiedzeniu i wyjaśnienia, proszę o przygotowanie tych spraw. 
Wnioski kontroli: 
Brak teczki protokołów z przeprowadzonych kontroli (4 głosy za jednogłośnie) 
Zalecenia pokontrolne: 

1. Założyć teczkę protokołów z przeprowadzonych kontroli. 

Na tym posiedzenie Komisji zakończono. 

Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, jeden egzemplarz do akt, drugi egzemplarz dla kierownika kontrolowanej jednostki. 

Protokół sporządziła 

Przewodniczący Komisji 

Dyrektor Wydziału GP 
Wiktoria Abendrot 


Zbigniew Gawroński 

Jacek Marczewski 
Podpisy członków Komisji: 

1. Maria Błoniarz Górna  

………………………………………………….

2. Józef Kołak 


………………………………………………….

3. Zdzisław Januszewski 

…………………………………………………..

