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Or.0914-8/07

Protokół nr 8/07
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urząd Miejski w Chojnicach, Wydział Finansowy, Stary Rynek 1. 
2. Imię i nazwisko kontrolujących:

· Edward Gabryś 

- przewodniczący Komisji Rewizyjnej
· Marcin Wenta

· Dariusz Folerzyński

· Antoni Szlanga

· Maria Błoniarz-Górna
· Renata Dąbrowska

· Leszek Pepliński

· Andrzej Mielke

3. Data przeprowadzenia kontroli: 19 września 2007r., godz. 11:00.
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Ocena wykonania budżetu za I półrocze 2007 roku na podstawie sprawozdania Burmistrza Miasta Chojnice. 

5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Krystyna Perszewska 

– Skarbnik Miasta Chojnice,
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:
· p.Perszewska – omawia informację z wykonania budżetu miasta Chojnice za I półrocze 2007r. (załącznik nr 1). Powiedziała m.in., że dochody zostały zmienione prawie 2 mln zł w ciągu I półrocza i ostateczne wykonanie wynosi 47.615.000 zł, czyli 54,1% dochodów. Główną taką przyczynę tego przekroczenia 50% powodują przychody, które dotyczą środków z Unii Europejskiej, jakie otrzymaliśmy na budowę Wszechnicy. To zadanie zostało zakończone, zostało sprawdzone i wszystkie środki, które zostały nam w umowie przyrzeczone na to zadanie wpłynęły już na nasze konto. Tak, że tutaj ta kota z tego m.in. wynika. Patrząc dalej na dochody własne, do których zaliczamy podatki, opłaty i z majątku gminy, to jak tutaj widać kształtują się one właściwie. Jeżeli chodzi o podatki, to ich wykonanie, porównując poprzednie okresy, kształtuje się na podobnym poziomie, czyli tutaj nie widzimy zagrożenia, żeby dochodów z tego tytułu nie wykonać, co może się zdarzyć, bo wystarczy, że dwie, trzy duże firmy nie zapłacą nam np. za jeden kwartał i w związku z tym już ten plan nie będzie wykonany. My zawsze planujemy te podatki na poziomie mimo wszystko wykonania z okres ubiegły. On uwzględnia wtedy i tych, którzy nie płacą i tych, którzy płacą. No, ale jeżeli sytuacja się komuś pogorszy, to może się okazać, że nie będzie tych dochodów zrealizowanych. Na to już nie mamy po prostu żadnego wpływu. A jeżeli ktoś płaci po przeszło 100 tys. zł miesięcznie, czy nawet jeszcze więcej podatku od nieruchomości i wystarczy, że dwa miesiące nie zapłaci, to jest już to znaczna kwota. Myślę, że takie planowanie jest w zasadzie właściwe, bo ono musi odpowiadać rzeczywistym dochodom, bo gdyby wziąć wg tego, co my naliczamy decyzją, to są to kwoty wyższe, ale wtedy my występujemy do komornika, wtedy są odroczenia płatności itd. Więc myśmy mieli wykazane, że za I półrocze ze zbycia prawa własności dochody wyniosły 728.800 zł, na 30 sierpnia jest to już kwota 2.339.000 zł, czyli do 3.900.000 zł brakuje jaszcze 1.600.000 zł. Z samego źródła, gdzie sprzedaż majątku gminy wchodzi, ale realizowana tylko przez Wydz. GP. Tak, że mam nadzieję, że te dochody z majątku mienia powinny być zrealizowane. Jeżeli chodzi o pozostałe dochody, to tutaj mamy taką dotację celową z powiatu 15 tys. zł, ale to mamy zaplanowane na budowę ul. Przemysłowej. Nie wiem, jak to zadanie daleko jest realizowane. Chyba nie ma jeszcze ostatecznego porozumienia z Powiatem i myślę, że prawdopodobnie to trzeba będzie później w uchwale zmienić i przełożyć chyba na rok przyszły. Te środki my mieliśmy tak zaplanowane, jeżeli byłyby realizowane w tym roku, to proporcjonalnie do przebiegu tych robót. Ta cześć dotycząca Starostwa powinna proporcjonalnie wpływać wtedy do nas, żebyśmy nie musieli Starostwa kredytować. To są dochody, które przewidywaliśmy w kwocie 15 tys. zł na dokumentację, czy coś takiego, z Powiatu, w kosztach, w których oni by partycypowali, bo to miało być bodajże ze środkami z Unii Europejskiej i przez to ta kwota jest mniejsza. A jak na razie to chyba tutaj nic się nie dzieje w tym przypadku i po prostu tych dochodów nie będzie. Natomiast jeżeli chodzi o pozostałe dochody, to będziemy musieli m.in. zmniejszyć dochody, jakie mamy zaplanowane w budżecie z tytułu dochodów z odpłatności za przedszkola, w związku z likwidacją przedszkoli samorządowych. My mieliśmy zaplanowane dochody całoroczne. W związku z tym za 4 miesiące tych dochodów nie będzie i ja tu wyliczyłam, że jest to kwota 503 tys. zł, ale też zmniejszą się nam wydatki w przedszkolach o 954 tys. zł. Tak, że per saldo jest 450 tys. zł na plus. Przy czym mamy tam pięćset i coś, czyli mamy 900, a będziemy potrzebowali minimum ok. 1,2 mln zł na same przedszkola. Bo mamy ustalone, że dofinansujemy przedszkola niepubliczne dotacją w wysokości 75% wydatków, jakie są w Przedszkolu nr 9. Z tego wstępnego wyliczenia wynika, jak to będzie kwota i po wyliczeniu my już mniej więcej znamy tą kwotę, czyli za 4 miesiące jest to ponad 1,1 mln zł. 
· Radny Antoni Szlanga – jeżeli była kwota w zaokrągleniu 900 tys. zł dopłaty łącznej na wszystkie przedszkola…

· p.Perszewska – nie. My planowaliśmy wydatki całoroczne dla publicznych przedszkoli i wydatki mogliśmy zmniejszyć o 4 miesiące, czyli zmniejszyliśmy je o 900 tys. zł, bo pozostałe wydatki rzeczowe te przedszkola samorządowe jeszcze zrealizowały. Dwa przedszkola mają 100%, a trzy 75%. Państwo musicie sobie jeszcze uwzględnić, no być może, że w Przedszkolu nr 9 nie było właśnie odpraw związanych z likwidacją, mogły być tylko związane z pójściem na emeryturę, ale to występuje zawsze, bo w każdym roku zawsze ktoś odchodzi, czy otrzymuje „jubileuszówkę”. Ja myślę, że znacznych oszczędności w tym roku nie będzie. W przyszłym roku już mogą się pojawić – powinna być mniejsza kwota na utrzymanie przedszkoli. 
Jeżeli chodzi o podatek dochodowy od osób fizycznych, to wydaje się, z dotychczasowego wykonania, gdyby tendencja wpływów podatku utrzymała się tak jak było w pierwszym półroczu, to zrealizujemy pełen plan dochodów od osób fizycznych. Może byłoby nawet troszeczkę „na górkę”. Tak, że tutaj na razie to pozytywnie wygląda. Nie wiemy jak to będzie tych 4 miesiącach.
Czyli z dochodami tutaj nie powinno być żadnych takich problemów. Tak sobie przeliczałam, że może nie być w pełni wykonany plan dochodów z wysypiska śmieci. Ostatni tam są dosyć niskie wydatki i gdy sobie policzę wykonanie za 8 miesięcy razy 12, to tak jest poniżej planu ok. 70 tys. zł. Zobaczymy, może na jesień będzie więcej śmieci i wtedy ta odpłatność będzie też wyższa.
Subwencje nam wpływają. Na zasiłki wpływają zawsze na ostatnią minutę kwoty. czasem już trzeba wypłacać w tym dniu, a ona dopiero z województwa wpływa na nasze konto. Tak, że takie nieregularne to jest. 

Jeżeli chodzi o wydatki, to zrealizowano je w 46% ogółem, a w 47% wydatki bieżące. Niższe wykonanie zapewne jest spowodowane tym, że remonty ulic, dróg przeważnie zaczynają się 
w drugim kwartale, czyli w drugim półroczu i gro tych wydatków już wtedy jest w drugim półroczu. W związku z tym nie widać tego za pierwsze półrocze. Z tego, co wiem, to mamy tutaj przewidziane pewne kwoty na oświatę, m.in. na podwyżki pracowników administracji w oświacie. Wiem, że w tej chwili brakuje do planów w szkołach na fundusz socjalny, bo przy planowaniu była ustalona kwota na poziomie, kiedy myśmy jeszcze nie znali, jaka jest średnia płaca 
z roku 2006 i teraz dopiero, kiedy na koniec września trzeba pełną kwotę funduszu socjalnego utworzyć, to tam brakuje gdzieś po 10 tys. zł w niektórych szkołach. Tak, że ok. 60 tys. zł trzeba będzie jeszcze tam dołożyć. Ale tutaj mieliśmy taką rezerwę, którą dostaliśmy na j.angielski. Ponieważ j.angielski jest płacony z budżetów, które w szkołach są. Chyba, żeby może tam trochę zabrakło, bo zależy jak te lekcje się tam odbywały i jaki stopień awansu zawodowego posiadał nauczyciel j.angielskiego i jakie otrzymywał wynagrodzenie w związku z tym. Tak, że to tam jeszcze do rozliczenia zostanie. Jeżeli chodzi o zadania inwestycyjne, to ten plan wydatków jest właściwie taki dosyć pustawy. Nie wszystkie zadania są jakby rozpoczęte, ale myślę, że 
w tej chwili są już podjęte prace, żeby przynajmniej opracować dokumentację – tam, gdzie to było potrzebne. Czyli te wydatki będą też niestety, ale w drugim półroczu tego roku.
· Radny Antoni Szlanga – ja uważam, że jak zawsze informacja o realizacji budżetu została przedstawiona w sposób taki bardzo przejrzysty. Patrząc na ta pierwsza tabelę dotycząca realizacji budżetu, zarówno od strony dochodów, jak i wydatków jedna rzecz może na pewno niepokoić, mianowicie pozycja „dochody własne” ppkt „dochody z majątku gminy” – wykonane zaledwie 28,1%. Sprawa wraca jak „bumerang”, ponieważ nieraz na ten temat rozmawialiśmy. Rozmawialiśmy również w tym okresie kiedy przygotowywaliśmy opinię do uchwały absolutoryjnej, gdzie podobnie jak tu też nie zostały wykonane dochody z majątku gminy i jakoś nie możemy doprosić się od Pana dyrektora Marczewskiego wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży. Skądinąd opinia, że tak powiem, publiczna pokazuje, że zapotrzebowanie jest. Wydaje mi się, że tu zbyt mało zaangażowania jest ze strony Burmistrza i podległych mu służb w zakresie sprzedaży. I jeżeli wolno byłoby, to ja jeszcze chciałbym raz powtórzyć wniosek, który jak wiemy tutaj został też sformułowany na Komisji Budżetu, żeby doprosić się wreszcie o wykaz nieruchomości, które są przeznaczone do sprzedaży, bo być może, to co powiedział tutaj radny Marcin Wenta, możemy jako radni również w naszych kontaktach, jeżeli będziemy mieli taki wykaz, mamy różne kontakty, w takich, czy innych środowiskach, być może dysponując takim wykazem będziemy mogli potencjalnym kontrahentom przekazać, że np. jest taki, a taki teren, czy taka, a taka nieruchomość przeznaczona do sprzedaży i to może przyniesie lepszy efekt. Tak, że taki wniosek chciałbym sformułować.
· Radny Dariusz Folerzyński – myślę, że pomysł jest bardzo dobry. Natomiast, czy jeżeli już będzie wykonywana taka zbiorcza analiza i dokumentacja dla nas, czy nie można by pomyśleć też, żeby w tej dokumentacji zawrzeć, czy i kiedy planuje się w danej strefie sprzedaż danego terenu i całą infrastrukturę komunalną? Kwestia tego, czy ten teren posiada już tą infrastrukturę?
· Radny Marcin Wenta – myśmy we wniosku daleko idącym zawarli takie sformułowanie, że nawet te tereny, które nie są w tej chwili objęte planem zagospodarowania, czyli potencjalne do sprzedaży też ma wskazać. Zdecydowanie trzeba pokazać wszystko, cały teren, który jest ewentualnie do sprzedaży. Pokazać wszystko oprócz chodników i parkingów. 

· Radny Antoni Szlanga – ten termin, o którym tutaj wspominał radny Wenta – do końca roku, wyznaczony przez Komisję Budżetu, wydaje mi się trochę długim terminem. 
· Radny Marcin Wenta – ja w takim razie wezwałbym Pana Marczewskiego i zapytał, jak ten wniosek jest realizowany przez niego. Niech powie na jakim jest etapie?

· Przewodniczący Edward Gabryś – zaprosiliśmy Pana dyrektora Marczewskiego, bo wyszła taka sytuacja, która się ponawia. Była tematem Komisji Budżetu, Komisja Rewizyjna to ponawia i prosiłbym, aby Pan dyrektor wyjaśnił, kiedy będziemy mogli otrzymać dane na temat ilości działek do zbycia.

· Radny Marcin Wenta – bardziej można by zapytać, na jakim etapie jest realizacja tych wniosków, które pochodziły z Komisji Budżetu, Komisji Rewizyjnej? Pan dyrektor pamięta o naszej rozmowie na Komisji Budżetu, że na piśmie Pan da nam odpowiedź do kiedy, ale tak naprawdę określał Pan do końca roku, że coś takiego powstanie i tylko chcieliśmy zapytać o etap prac, czy nadal jest realna ta data? 

· p.Marczewski – jest realna. Ja byłem zobowiązany do przygotowania odpowiedzi przed komisją i przygotują tą odpowiedź, ale jutro jestem umówiony z przedstawicielami firmy „PROCAD”, którzy przygotowują dla nas takie szerokie opracowanie branżowe, o którym mówimy. W ogóle do edycji i planów miejscowych, i nieruchomości, żeby pokazać to wszystkim.
· Radny Marcin Wenta – czyli będzie to możliwe, tak jak mówiliśmy, w formie multimedialnej, papierowej, w takiej różnorodnej.

· p.Marczewski – to jest kwestia dalszej obróbki. Coś co jest cyfrowo zapisane da się już później obrobić. Jako wydawnictwo multimedialne, to jest następna jakby kwestia, ale na pewno zafunkcjonuje i mam nadzieję, że uda się zorganizować jako dostęp internetowy co najmniej. 
· Radny Marcin Wenta – to taka prośba byłaby do Pana dyrektora, żeby informował ewentualnie radnych o etapie prac.

· p.Marczewski – wykaz nieruchomości – ze 3 tys. działek, to możemy pokazać od razu, ale jak je od siebie odróżnić. 

· Przewodniczący Edward Gabryś – prośba jest, aby przygotować to jak najszybciej, żeby było wiadomo, żeby przy budżecie można było na ten temat już dyskutować. 

· Radny Antoni Szlanga – jeżeli by się to udało opracować do czasu przedłożenia budżetu, to uniknęlibyśmy takiego śmiesznego tutaj zapisu – 28,1%, bo wydaje mi się, że po opracowaniu takiej ilości działek, czy nieruchomości do sprzedaży, po jakiejś nawet orientacyjnej wycenie za ile to można sprzedać, znając realia rynkowe, to wówczas planowanie też jest łatwiejsze. Bo wiecznie mamy tutaj do Pana dyrektora pretensje, dlaczego zostało wykonane tylko 28%. W momencie, kiedy pracowaliśmy nad absolutorium dla Burmistrza też były te same zastrzeżenia 
i żeby uniknąć tego. 

· p.Marczewski – ja podkreślam, jeżeli chodzi o materiał, żeby pokazać gdzie są grunty miejskie oraz, jakie to są działki, to możemy przygotować prawie od ręki, bo to jest niemalże gotowe. natomiast jeżeli chodzi o opracowanie takie multimedialne, to nie jest opracowanie dla mnie do pracy, a jedynie do prezentacji, pochwalenia się co gmina ma.
· Radny Marcin Wenta – ale to dobrze.

· p.Marczewski – tylko, że z kolei, podkreślam, że chciałbym się chwalić tym, czym mogę dysponować, a nie tym co po prostu gmina ma. No mamy Rynek, mamy Park, no i co?

· Radny Marcin Wenta – ale Rynek nie jest terenem do sprzedaży. My mówimy o terenach realnych do sprzedaży. 

Komisja podjęła następujący wniosek:
Komisja Rewizyjna stwierdziła, że wykonanie budżetu za pierwsze półrocze nie budzi zastrzeżeń, za wyjątkiem pozycji „dochody z majątku gminy”, która jak zwykle wykonana jest dużo poniżej wielkości planowanej. 
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