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Or. 0063-1/2/03

P R O T O K Ó Ł   NR  2/03

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 5 lutego 2003r. w godzinach od 1200 do 1400
Członkowie Komisji obecni na posiedzeniu:

1. Zbigniew Gawroński 

- przewodniczący Komisji

2. Maria Błoniarz Górna 

- z-ca przewodniczącego Komisji

3. Józef Kołak 


- członek 

4. Jerzy Guentzel 


- członek

5. Marcin Wenta 


- członek 

6. Ryszard Rodziewicz 

- członek 

7. Zdzisław Januszewski 

- członek 

Spoza Komisji w posiedzeniu udział wzięli zaproszone osoby:

1. Krystyna Perszewska 

- Skarbnik Miasta 

2. Danuta Brunka 


- Dyrektor Biblioteki Miejskiej 

Komisja liczy 7 członków, wszyscy obecni, po stwierdzeniu quorum Komisja władna do podejmowania prawomocnych wniosków i opinii. 

Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Zbigniew Gawroński, powitał zebranych oraz przedstawił proponowany porządek posiedzenia: 

1. Omówienie projektu budżetu miasta Chojnice na rok 2003.

2. Sprawy bieżące, w tym:

· ustalenie harmonogramu kontroli pod kątem absolutorium. 

W celu uporządkowania dzisiejszych obrad chciałbym poinformować, że Burmistrz Miasta Chojnice zwrócił się do mnie z pismem (odczytał treść pisma) – załącznik nr 1 do protokołu. W związku z powyższym zwołamy posiedzenie komisji w tejże sprawie i posiedzenie takowe odbędzie się we wtorek o godz. 830, taka jest moja propozycja. Ta sprawa będzie jednym z punktów komisji, bo druga część posiedzenia będzie dotyczyła pozostałemu materiałowi sesyjnemu, odczytał projekty uchwał zawarte w projekcie porządku V sesji w dniu 17.02.2003r. i te projekty zostaną omówione na posiedzeniu komisji we wtorek o godz. 830. 

Porządek dzisiejszego posiedzenia komisji taki jak podałem na wstępnie, a teraz mówiłem o kolejnym posiedzeniu Komisji, które przewidziałem na wtorek godz. 830. 

· radny Zdzisław Januszewski – właśnie w tej sprawie dotyczącej kolejnego posiedzenia Komisji. Uważam, że rozpatrywanie w tej sytuacji sprawy przedziału lokalu dla Adamczyka i sprawy z tym związane jest już za późno. Komisja miała możliwość badania tej sprawy od czasu przydzielenia tego mieszkania, pogłoski chodziły, przyznam się, że nie miałem żadnych dokumentów i bez dokumentów naraziłbym się na śmieszność. Nie mniej wszystkim członkom komisji było to znane sprawy i wtedy był czas, aby ta komisja się zwołała i sprawę podjęła. Teraz skoro, jak się orientuję, już 2 wnioski do Prokuratury zostały, to uważam, że ta sprawa jest już w rękach prokuratora i nie ośmieszajmy się dalej, nie ośmieszajmy się dalej, bo czas był. Natomiast jeżeli już chcemy wykazywać aktywność na tym to sprawdźmy inne związki personalne, przepraszam może za dużo tu powiedziane bo dowodów na to żadnych też nie ma, tylko żałuje, że pół roku temu gdy był czas, a były pogłoski o takim czy innym traktowaniu naszych mieszkańców przez p. Burmistrza nie podjąłem tego tematu. Dlatego dzisiaj nijako profilaktycznie, w oparciu o niepotwierdzone pogłoski, proponuję np. sprawdzić powiązania ratusza np. z p. Porożyńskim, bo tą sprawę p. Adamczyka, zapewniam Wysoką Komisję, że już wpłynęły co najmniej 2 wnioski do Prokuratury Słupskiej o wyjaśnienie i to już jest w rękach Prokuratury, tu już nie musimy być „świętsi od Papieża”, mieliśmy czas, ten czas nie został wykorzystany przez Komisję, ja też nie zgłosiłem poszlak, które miałem w odpowiednim czasie, mieli wszyscy członkowie Komisji, nie podjęliśmy tego tematu. Teraz jest czas żeby sprawdzać inne związki i czy są takowe. Dlatego ja stanowczo protestuję przeciwko próbom zastępowania Prokuratury, wypowiadam się teraz w imieniu Klubu WFS, my jesteśmy przeciw i nie będziemy uczestniczyć w takich kontrolach. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – chciałbym uporządkować, bo tak zacząłem wyjaśniająco naprzód. Natomiast tematem dzisiejszego posiedzenia jest:

1. Omówienie projektu budżetu na rok 2003.

2. Sprawy bieżące. 

(7 za – jednogłośnie)

Na samym wstępie powiedziałem informacyjnie, że taki wniosek na moje ręce wpłynął, jako Przewodniczącego, natomiast kwestie czy przyjąć go pod obrady czy nie na posiedzeniu Komisji we wtorek, gdzie będzie druga część materiału sesyjnego i ewentualnie rozpatrzenie tego wniosku, to będzie zależało od Komisji czy przyjmie taki porządek posiedzenia czy nie, ale to już we wtorek. 

· radny Zdzisław Januszewski – zaraz, gwoli wyjaśnienia, pan zwołuje Komisję na wtorek? Z jakim porządkiem?

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – omówienie materiału sesyjnego i ewentualnie przegłosowanie wniosku p. Burmistrza, a czy Komisja go przyjmie pod obrady czy nie, to już inna sprawa. 

Ad. 1 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – wczytałem się dokładnie w budżet, mam nadzieję, że każdy z państwa zna szczegóły i prosiłbym p. Skarbnik o skomentowanie tego budżetu na 2003 rok i jednocześnie czy pani będzie mogła podać orientacyjny termin kiedy Komisja będzie mogła dysponować częścią opisową za 2002 rok, jest to istotne żebyśmy mogli wysłać opinię do RIO i żebyśmy otrzymali z RIO uchwałę w tej sprawie. 

· p. Krystyna Perszewska – jeżeli chodzi o wykonanie za rok ubiegły to w tej chwili zamykamy księgi rachunkowe i po zamknięciu ksiąg i zbilansowaniu będzie można przystąpić do części opisowej. Sprawozdanie do RIO musi być złożone do 28 lutego, a dopiero po tym terminie można zrobić część opisową W tej chwili system ewidencji wydatków samorządowych jest prowadzony dwutorowo, ponieważ jest jedna ewidencja księgowa jako urzędu gminy, druga jako organu gminy, w związku z tym to są dwie księgowości i jedna księgowość musi czekać na druga księgowość, są tutaj określone terminy realizacji i na razie udaje nam się to dochować. W poprzednich latach było to szybciej ponieważ prowadziliśmy to na zasadzie jednej księgowości, także przy sprawozdaniu jednego już było sprawozdanie całej gminy. Teraz te wszystkie wymogi formalne robienia dodatkowych informacji dla każdej jednostki o zmianie jej planów powoduje również, że my możemy księgować dopiero na podstawie sprawozdań od wszystkich naszych jednostek budżetowych – szkół, przedszkoli itd. W związku z tym czas przez to się wydłuża. Także to sprawozdanie na pewno będzie przed czasem zrobione, postaramy się żeby było jak najszybciej. Jeżeli chodzi o budżet na rok 2003 to w porównaniu z pierwszą wersją przedstawioną 15 listopada można było wprowadzić dodatkowe zadania, z tego względu że deficyt, który wstępnie wyniósł za rok 2002 3,5 mln zł zamiast 4,1 mln zł, co może nas cieszyć, że tylko taki jest, pozwolił na wygospodarowanie tych wolnych środków dlatego podejmujemy zawsze uchwałę znając już wynik za rok poprzedni żeby te środki od razu w tym budżecie uwzględnić i łatwiej go jest zbilansować i te środki zostały do budżetu wprowadzone. Są to też środki, które stanowią niewykorzystane kredyty zaciągnięte, gdzie ma jeszcze terminu ich spłacenia i tymi kredytami my dysponujemy i możemy je wykorzystać do bieżących wydatków, ta kwota jest też tutaj ujęta i jest to kwota ujęta w przychodach. Także do tego budżetu to co można było wprowadzić i to co burmistrz uznał za najbardziej celowe dla rozwoju tej gminy zostało wprowadzone, bo chodzi mi o te zadania inwestycyjne , które jak państwo porównają z pierwszą wersją to były tylko 3 zadania, bo była spłata zobowiązania wobec PeBeRol, kontynuacja inwestycji „rozbudowa Ośrodka Profilaktyki”, a w tej chwili jest to dużo więcej zadań i myślę, że to dla gminy będzie korzystne. Ponieważ została już uchwala ustawa budżetowa gmina otrzymała już już ostateczną kwotę subwencji i możemy się cieszyć, że wzrosła ona w stosunku do tej przedstawionej w listopadzie o prawie 900 tyś. zł, więc jest to znaczna kwota, pozwoliła ona na zwiększenie budżetów szkół, przy czym polityka podziału tych środków polegała na tym, że pozostawiliśmy szkołom minimalne wydatki, to co należało dołożyć to była to kwota 140 tyś. zł. Natomiast w budżetach szkół nie znalazły się środki na 4-tą godzinę wychowania fizycznego i na awanse zawodowe nauczycieli. Ta kwota została zabezpieczona w budżecie Urzędu Miejskiego i będzie rozdysponowana do budżetów poszczególnych jednostek w miarę potrzeb i w czasie kiedy to będzie niezbędne. Natomiast na koszty likwidacji 3-ch przedszkoli też w budżecie została zaplanowana kwota w wysokości 449 tyś. zł. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – dobrze się składa, ponieważ kolejną kadencję mamy  szefa Komisji Oświaty w naszym gronie i poproszę żeby p. Przewodniczący Komisji Edukacji powiedział coś na ten temat, czy jest pan zadowolony z takiego budżetu dla oświaty. Dzisiaj miałem okazję spotkać się ze związkowcami i pytałem czy jeśli chodzi o odprawy dla tych, którzy mogą przejść na emerytury z przedszkoli, jak pani skarbnik mówiła jest rezerwa i te pieniądze dostaną, nie tylko 3 miesięczne ale i nie wiem dokładnie czy wzorem jeszcze dodatkowych 6 pensji jeżeli się zgodzą przejść na emeryturę – czy coś takiego jest przewidziane i czy będzie?

· p. Krystyna Perszewska – z tego co wiem to burmistrz nikomu nie obiecywał, że będzie jakieś dodatkowe ponad to co przewidują przepisy. Także są to tylko kwoty wynikające z przepisów. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – chodziło mi o zagospodarowanie ludzi żeby w wyniku likwidacji tych 3-ch przedszkoli nikt z osób pracujących nie został bez pracy, bo wiadomo że na emeryturę mogą iść ale nie muszą i była taka potoczna opinia i w związkach takie pytanie zadają. Dlatego zadałem pani to pytanie, może coś p. przewodniczący Komisji Edukacji coś więcej wiedziałby na ten temat, czy były jakieś rozmowy? 

· radny Józef Kołak – na tym etapie jeszcze rozmowy nie były prowadzone, jest to wszystko w sferze koncepcji. Natomiast również tym Komisja się nie zajmowała z tego względu, że na posiedzeniach poprzedzających wprowadzenie reformy sieci przedszkoli w naszym mieście, również na jednym z posiedzeń spotkaliśmy się z dyrektorami szkół podstawowych i gimnazjalnych, gdzie stwierdzono jednoznacznie, że brakuje do funkcjonowania szkół 454 tyś. zł, z tym że w tej kwocie ujęte były również tytuły wynikające z awansu zawodowego nauczycieli, a także kwoty w związku z wprowadzeniem 4-tej godziny wychowania fizycznego. Także póki co budżetem szkół zajmiemy się w poniedziałek, natomiast na ostatnim posiedzeniu Komisji zajmowaliśmy budżetem stowarzyszeń kulturalnych i sportowych, a także planowaniem kosztów na imprezy przewidziane przez te stowarzyszenia w roku bieżącym. Także na tym etapie nie mogę nic szczegółowego powiedzieć ponieważ jeszcze oficjalnie na posiedzeniu Komisji nie analizowaliśmy budżetu przedstawionego przez burmistrza. 

· radna Maria Błoniarz Górna – wszyscy na pewno czytali uchwałę składu orzekającego RIO i tam są zarzuty o błędnej kwalifikacji budżetowej, czyli to już jest wyrównane w planowanym budżecie podejrzewam. Ale nie rozumiem jednego – co jest z tą Biblioteką? – jest zapis „w związku z powyższym działalność bibliotek winna być finansowana poprzez dotację podmiotową , a nie bezpośrednio z budżetu- gdzie są te pieniądze na Bibliotekę? Przedtem jako Komisja Rewizyjna widzieliśmy ile mamy na Bibliotekę i wiedzieliśmy z czym tam iść, teraz chcę wiedzieć gdzie te pieniądze zostaną ulokowane?

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – również w tym temacie chciałem zabrać głos. Zrozumiałem, w dziale 921 – kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, wówczas jak byli kontrolerzy z RIO, że my nie spełniliśmy wymogów, chociaż w zaleceniach RIO tego nie było bo nie wiem czy to było obiecane na bieżąco, że to gmina zrobi, ale chodzi o przekształcenie w instytucję kultury, bo ustawa wyraźnie mówi o tym, że Biblioteka powinna być przekształcona w instytucję kultury. Praktycznie to się sprowadza do tego, że musi mieć własne finanse i ustawa o tym mówi. W związku z tym miałbym taki wniosek i prosiłbym Komisję o poparcie żeby znowu nam czegoś nie znaleziono, konsultowałem to trochę i wniosek brzmiałby: 

„Powołać samorządową instytucje kultury pn. Miejska Biblioteka Publiczna zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 października 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz. 123)”. 

Proponuję taki wniosek, ponieważ w uchwale składu orzekającego RIO to jest wyraźnie stwierdzone i piszą wręcz: „ w związku z powyższym działalność Biblioteki winna być finansowana poprzez dotację podmiotową, a nie bezpośrednio z budżetu”, czyli podmiotowa – własne finanse, konkretnie księgowość powinna być przekształcona. Sprawę tą konsultowałem z p. Dyrektorem Wajlonisem i powinno to być przekształcone, temat ten był znany, przekształcono w instytucję kultury ChDK i dotyczy to samo w chojnickich warunkach Biblioteki. Uważam że to powinno być zrobione, bo każda kontrola RIO będzie nam zarzucała, że nie mamy powołanej Biblioteki jako instytucji kultury. Powinno to być przekształcone, poza tym się nic nie zmieni tylko przekształcenie na takiej zasadzie jak kiedyś było zrobione z ChDK. Przepisy i ustawa i rozpowszechnianiu kultury mówi wyraźnie o tym i taki zarzut jest, także z punktu widzenia chociażby tylko wymogów przepisu musi to być przekształcone. 

· radny Zdzisław Januszewski – jestem generalnie za tym wnioskiem. Uważam, że jest to najprostszy sposób funkcjonowania Biblioteki. Natomiast miałbym prośbę, abyśmy nie podejmowali decyzji bez tej Biblioteki, poza jej udziałem. Zaprośmy na najbliższe spotkanie p. Dyrektor i zapytajmy co ona w tej kwestii ma do powiedzenia. Druga sprawa, bo tak umknęło nam, p. Przewodniczący Komisji zaapelował do p. Przewodniczącego Komisji Edukacji o jego zdanie w stosunku do budżetu, to nam umknęło, natomiast dowiedzieliśmy się, że nastąpiła reforma przedszkoli, chciałem jednoznacznie powiedzieć, że reforma to tworzenie dobra, a tu zlikwidowano 3 przedszkola, które mają ponoć jeszcze obłożenie, ale nie kłóćmy się o to, więc była to likwidacja, a w dalszym ciągu mnie interesuje jakie jest zdanie p. Przewodniczącego Komisji np. w kwestii 4-ch godzin, czy słusznie nie jest ujęte w budżecie to, czy słusznie środki na awanse zawodowe nauczycieli słusznie nie są ujęte w budżecie? Oczywiście ja tutaj chciałbym wesprzeć p. Przewodniczącego Komisji i usłyszeć argumenty w którym przyjdzie mi rozmawiać z dyrektorami czy z nauczycielami przedszkoli i ważnym argumentem będzie żeby p. Przewodniczący Komisji przekonał mnie. Więc proszę nas przekonać. 

· radny Józef Kołak – można powiedzieć dwojako, z punktu widzenia dyrektora szkoły to myślę, że takie rozwiązanie jest poniekąd bezpieczne z tego względu, że w budżecie zapisano zabezpieczenie środków na ten cel. Dyrektorzy planują, że tyle i tyle będzie awansów, ale nie zawsze te awanse są do końca zrealizowane czasami ponad stan czy większa grupa nauczycieli uzyskuje awans aniżeli to zaplanowano i tu aczkolwiek nie jestem generalnie za centralizacją pewnych systemów, ale tu akurat z punktu widzenia szkół jest to bezpieczne dla dyrektorów przy tym zapisie, że środki są ujęte w budżecie naszego miasta. Może być inna sytuacja, można zaplanować, bo nie jest to trudne żeby zaplanować na dzień dzisiejszy o ile godzin wychowanie fizyczne zwiększy się w poszczególnych placówkach, czyli jest to do wyliczenia przez poszczególnych dyrektorów przez poszczególne placówki, awans zawodowy w pewnym przybliżeniu, czyli nie negowałbym takiego zapisu w budżecie jeżeli gwarantuje to pewność, że te środki będą zabezpieczone. Patrząc generalnie na tworzenie budżetu, prowizorium budżetowe było i na Komisji wypowiadałem się negatywnie do takiego projektu, ponieważ nie można planować budżetu jakiejkolwiek placówki czy instytucji na poziomie 80% czy 90%, tu mogę się mylić, ale w każdym razie zaniżony do realizacji z roku 2002, czyli to jest nienormalne. Natomiast jeżeli te budżety się zwiększa o wydatki, bo ja myślałbym że ważniejszą tu jest kwota 144 tyś. zł czyli ta kwota wystarczy na funkcjonowanie tychże placówek z pominięciem oczywiście tych dwóch punktów, o których p. radnych wspominał. Jeżeli jest ten zapis zabezpieczony środki jest to myślę wygodne dla dyrektorów, tym bardziej że te środki jeżeli załóżmy byłyby nadwyżkami w ramach budżetów poszczególnych szkół, w zależności od kondycji tego budżetu, z jednej strony mogłyby pozostać w tych budżetach, ale generalnie myślę, że te środki i tak w jakiś sposób byłyby scentralizowane, czyli dla spokoju dyrektorów myślę, że to jest dobre rozwiązanie, z tym że drugi warunek jest alternatywny, jeżeli te środki byłyby dobrze, a tu nie podważam, byłyby dobrze wyliczone a powstałyby jakieś oszczędności, jeżeli te środki pozostałyby w ramach budżetów poszczególnych placówek, jest to pewna nadwyżka dla dyrektorów, którą można rozdysponować na inne paragrafy. Ale tu wiemy z drugiej strony, że te przesunięcia paragrafowe są chyba uzależnione od burmistrza, czyli jest to jak gdyby wtórne działanie. Reasumując uważam, że taka forma jest bezpieczna dla dyrektorów szkół, środki są w budżecie zabezpieczone, czyli dyrektor ma tą pewność i placówka, że te środki znajdą się w danej placówce, a z kolei 4-ta godzina jest wymóg odgórny ministerialny, czyli tu samorząd nie może zupełnie nie wprowadzić tych godzin do realizacji w ramowych planach nauczania, natomiast awans zawodowy jest związany z wynagrodzeniami i tu w zasadzie można powiedzieć, że sfera wynagrodzeniowa jest tą priorytetową sprawą, z której samorząd musi się wywiązać. Odnośnie remontów to może być sprawa elastyczna ale sprawy płacowe, pracownicze są tu wiodące. Czyli uważam, że jest to bezpieczne rozwiązanie dla dyrektorów. 

· radny Zdzisław Januszewski – w pełni potwierdzam, że jest to bezpieczne rozwiązanie dla dyrektorów, ale chociaż nie jestem konstytucjonalistą to jednak wiem, że nawet w Konstytucji jest decentralizacja środków. Zdaje się, że odchodzimy od decentralizacji i uważam, że szkoła aby uzyskać pełnię samodzielności musi posiadać i swój budżet, w którym może zaplanować wszystkie swoje zadania łącznie z 4-tą godziną itp. Jest to rzeczywiście dla spokoju dyrektorów, ale idźmy dalej, co będzie jak się dyrektor pomyli w jednej kostce kredy? To może rzeczywiście w Urzędzie będziemy kredę rozdzielać? Choć to jest dla spokoju dyrektorów z tym się nie zgadzam, środki powinny być umieszczone w budżetach szkół, znaczone, to nie jest mój wymysł, jest to stosowane od zawsze, że środki znaczone, te pieniądze na to i konkretnie na to zadanie i one powinny być w budżetach szkół, a nie tworzyć jakąś tam centralną kasę. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – mam propozycję odnośnie tej Biblioteki, poprosiłem wice przewodniczącą żeby nawiązała kontakt z p. Dyrektor jest tu blisko, bo jest uchwała składu orzekającego RIO, która ustosunkowała się do naszego projektu budżetu na 2003 rok i jest wyraźnie powiedziane, że jednostki samorządu terytorialnego organizują działalność kulturalną, tworzą samorządowe instytucje kultury. Jest to jasna opinia RIO i jesteśmy do tego zobligowani ustawą. Odkładam dyskusję nad tym tematem do przyjścia p. Dyrektor. W tej chwili powróćmy do projektu budżetu. 

· radny Ryszard Rodziewicz – jaki przyjęto wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w sferze budżetowej? 

· p. Krystyna Perszewska – 4%.

· radny Ryszard Rodziewicz – czym to jest motywowane?

· p. Krystyna Perszewska – informacją Ministerstwa Finansów, które podawało taki procentowy wzrost wynagrodzeń z tego względu, że w roku ubiegłym nie było żadnego. 

· radny Ryszard Rodziewicz – w pewnych działach zauważyłem, że ten wzrost wynagrodzenia jest większy jak te 4%, czy to jest spowodowane tym, że w tych wynagrodzeniach są ujęte nagrody jubileuszowe, czy się dopuszcza, że w pewnych przypadkach jest wzrost wynagrodzenia powyżej 4%?

· p. Krystyna Perszewska – wzrosty mogą wynikać z tego, że wzrosło zatrudnienie i tym, że w roku ubiegłym np. należało wypłacić w której jednostce dwie nagrody jubileuszowe, a w bieżącym przypada 10 nagród jubileuszowych, więc jest już tutaj różnica, dlatego te wzrosty są nieadekwatne procentami. 

· radny Ryszard Rodziewicz – chodzi mi o przedszkola o koszt likwidacji, pani powiedziała, że w kwocie około 449 tyś. zł. 

· p. Krystyna Perszewska – taka jest utworzona rezerwa na koszty likwidacji, czy to wystarczy to trudno powiedzieć. 

· radny Ryszard Rodziewicz – przedszkola mają być zlikwidowane od miesiąca września, więc czy w budżecie nie są ujęte koszty całoroczne tych przedszkoli, a tylko do września?

· p. Krystyna Perszewska – w budżecie są wydatki mniejsze w stosunku do wykonania roku poprzedniego o około 500 tyś. zł. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – interesują mnie prognozy długu publicznego, jeżeli dobrze zrozumiałem w 2003 roku musimy 3. 581.600 zł spłacić, pozostanie nam jeszcze na kolejne 3 lata spłata tego długu, jak wygląda ze spłatą na ten rok ile mamy w tym roku do spłacenia i czy udało się to spłacić w roku 2002?

· p. Krystyna Perszewska – musiało się dać dlatego, że są zawarte umowy i właśnie z umów kredytowych i na pożyczki wynikają terminy spłat tych wszystkich pożyczek. Nie zachowanie jakiegokolwiek z terminów powoduje nie tylko oprocentowanie przeterminowane, ale może spowodować konieczność spłaty całkowitej kredytu. Do spłaty była kwota około 3,5 mln zł i taką kwotę spłaciliśmy. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – widzę tu w budżecie kwotę, którą wcześniej wymieniłem i zostanie nam wtedy jeszcze 8,5 mln zł. 

· p. Krystyna Perszewska – z tym, że mieliśmy umorzone 890 tyś. zł z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska na modernizację oczyszczalni, tam pożyczka wynosiła 2 mln zł. W związku z tym w pierwszej wersji budżetu na 15 listopada było 3,5 mln zł do spłaty, a teraz jest 2,9 mln zł. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – procent zadłużenia miasta wynosi 16,8, to ładnie, mówiono najpierw, że zejdzie do 18%, a tu jest 16,8% czyli nie jest źle. 

· radny Ryszard Rodziewicz – pani wspomniała o tym, że są umorzone pożyczki, jest przewidziana kwota na spłatę tych pożyczek i może być umorzona w ciągu o jakiś procent, co będzie z tymi pieniędzmi jak zostanie umorzona pożyczka, na co te pieniądze są przeznaczone? Czy nie można z tych pieniędzy zmniejszyć dług publiczny?

· p. Krystyna Perszewska – są w nadwyżce, zmniejszają deficyt. Uważam, że przy oprocentowaniu, które w tej chwili na pożyczkę na Asnyka wynosi 4%, to nie opłaci się wcześniej spłacać tej pożyczki. Te pieniążki można zużyć na jakieś zadanie inwestycyjne. 

· radny Jerzy Guentzel – w uchwale jest zapis, że upoważniamy burmistrza do zaciągnięcia pożyczki w kwocie 1 mln zł, czyli miasto ma dalej zdolność kredytową? Z ustawy o finansowaniu budżetu ta kwota 16% nie jest jedynym kryterium jeśli chodzi o uzyskanie możliwości zaciągania kredytu, są jeszcze dwa inne kryteria czy tak?

· p. Krystyna Perszewska – prognoza długu publicznego jest podstawową, która decyduje o przyznaniu kredytu czy pożyczki. Przy czym zaciągnięcie każdej pożyczki i każdego kredytu wymaga podjęcia uchwały przez Radę i musi ona być zaopiniowana przez RIO inaczej żaden bank takiej pożyczki nie udzieli. Zaciągają taki kredyt musi zwracać uwagę na prognozę żeby wskaźnika nie przekroczyć. Jeżeli Skarb Państwa jest zadłużony powyżej 10%, to nasz wskaźnik spłaty długu nie może wynieść 15% tylko 12% i dlatego musi być pewna granica i trzeba tak rozkładać raty kolejnej spłaty żeby mieć pewną rezerwę i nie przekroczyć tych 10%. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – chciałbym powitać p. Dyrektor Biblioteki i powrócić do tematu i wniosku, który wcześniej zgłosiłem na podstawie uchwały składu orzekającego RIO; „Powołać samorządową instytucję kultury pn. Miejska Biblioteka Publiczna zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 października 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz. 123)”. W zasadzie jest to wymóg, tylko nie chcieliśmy robić to bez pani wiedzy, proszę o pani zdanie w tej sprawie. 

· p. Danuta Brunka – dziękuję za zaproszenie, bo jest to dla nas bardzo ważna sprawa przekształcenie Biblioteki w instytucję kultury. Z doświadczenia wiem, bo koleżankę w Brusach przekształcono w ubiegłym roku w grudniu w instytucję kultury, to jest parodia, bo dostała budżet ten sam co powinna mieć i rób sobie co chcesz. Okazało się, że z tych pieniędzy, które otrzymała wystarcza tylko na utrzymanie pracowników z tym jednego musiałaby zwolnić, bo dodatkowo musiała zatrudnić księgową,  ani jednej gazety, ani jednej książki, kończy się tylko na płacach – tak wygląda przekształcenie w Brusach Biblioteki w placówkę kultury. To się wiąże z kosztami, a jeśli chodzi o koszty to chyba p. Skarbnik najlepiej wie z jakimi, bo ja nie umiem tego powiedzieć, wiem że tam wchodzi amortyzacja, w tej chwili tego nie mamy, a jeśli będziemy instytucją kultury to wchodzą automatycznie większe koszty. Przy tym stanie budżetu uważam, że powinno zostać tak jak jest, bo jeżeli to ma być tak jak w Brusach, że nie ma nic poza pracownikami, którzy wypożyczają książki do tej pory kupione, bo nowych w tym roku nie kupią, odmówiono wszelką prasę i nie ma nic. Przy tym budżecie i tak będę musiała każdą złotówkę oglądać żeby pokryć wszystkie koszty. My pokrywamy wszystkie koszty bieżące, prąd, płace, ZUS, ogrzewanie, a dochody mogę wyrobić tylko na kserokopiarce, w ubiegłym roku wyrobiliśmy 12.000 zł przy 20 groszach za kartkę, to i tak ile tego trzeba było nakserować. Innych możliwości wypracowania dochodów nie mamy, bo nam ustawa tego zabrania, możemy tylko po kosztach. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – nas do zmiany obliguje ustawa i przy kolejnych kontrolach może być taki zarzut. Jeszcze nie podjąłem decyzji czy będziemy ten wniosek głosować czy nie, ale chciałem coś takiego wprowadzić sugerując się ustawą. Wiemy, że do zadań powiatu należy prowadzenie własnej biblioteki, a powiat takiej nie ma, więc na zasadzie porozumienia pani dostaje na zakup książek na czytelnictwo pieniądze, czy do pani te pieniądze docierają, bo na rok 2003 z powiatu pani dostanie 20.000 zł, czy te pieniądze do biblioteki docierają?

· p. Danuta Brunka – zwiększono budżet Miejskiej Biblioteki o 20.000 zł, które deklaruje Starostwo na prowadzenie zadań biblioteki powiatowej i o te 20.000 kwota wydatków na książki została zwiększona w tym roku, tj. na rok 2003. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – jak to wyglądało w ubiegłym roku, czy pani te środki otrzymała czy nie, kiedy było podpisane porozumienie?

· p. Danuta Brunka – dokument porozumienia podpisany między miastem, a starostwem otrzymałam w dniu 2 stycznia 2003 z tym, że porozumienie zostało podpisane z datą 11 grudnia 2002r. W ubiegłym roku nie otrzymałam żadnych pieniędzy.

· radna Maria Błoniarz Górna – próbowałam p. Dyrektor w jakiś tam sposób pomóc, zwracaliśmy się do Rady Powiatu, do komisji itd. o jakieś dofinansowanie motywując to tym, że szkoły średnie nie mają swojej biblioteki, a są w gestii powiatu i żeby chociaż na lektury szkół średnich przekazali, ale nic z tego nie wyszło, dobrze że chociaż teraz 20.000 zł. Mam pytanie do p. Skarbnik – jak to zrobić żeby nie była to instytucja kultury, a żebyśmy my byli w porządku?

· radny Zdzisław Januszewski – kluczem jest pieniądz. Oczywiście wymóg jest ustawowy instytucja kultury i do tego musimy zmierzać czy chcemy czy nie chcemy, ale dla nas pierwszym zadaniem powinno być zabezpieczenie prawidłowego działania tej biblioteki. Ta biblioteka pracuje wiemy w jakich warunkach, urągających wszelkim normom. Wiemy również ile biblioteka ma pieniędzy na książki i te 20.000 zł jest kroplą w morzu potrzeb i naszym zadanie winno być nie to, by jak najszybciej przekształcić tylko naszym zadaniem winno9 być to żeby jak najszybciej doprowadzić do tego, by biblioteka w przeszło 40-totysięcznym mieście była naszą wizytówką, by nasze dzieci miały gdzie iść po książki i to jest naszym pierwszym zadaniem. Nie możemy być narzędziem w ręku burmistrza, bo bardzo szybko przekształcimy na kwocie  byle jakiej, wizytówka Brus jest tego przykładem, i mamy kłopot z głowy. Tą droga nie chciałbym pójść, natomiast rzeczywiście nie mamy zdaje się innego wyjścia jak pójść w kierunku przekształcenia, ale pierwszą rzeczą jest zapewnienie warunków prawidłowego działania biblioteki na miarę naszego miasta. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – w związku z opinią p. Dyrektor postąpiłbym tak – sprawa ta wyskoczyła z uchwały składu orzekającego RIO i tak mówi ustawa. Będziemy mieli sesję absolutoryjną i wówczas zastanowimy się, bo nie chciałbym żeby taki zapis w przyszłym roku znowu się pojawił, będziemy rozmawiali z p. burmistrzem czy będzie w stanie zabezpieczyć to przekształcenie na poziomie takim jak mówi p. dyrektor. Taki wniosek zaproponowałem, ale wysłuchałem pani argumentów i odłożyłbym tą sprawę do sesji absulotoryjnej, bo taki wniosek możemy złożyć żeby to przekształcenie np. w tym roku budżetowym, bo nie mówię że od razu, nastąpiło. Kwestia wynagrodzenia księgowej to nie byłby aż taki problem, natomiast biblioteka potrzebuje wiele więcej, podzielam głos kol. Januszewskiego, byliśmy tam w ubiegłej kadencji, znamy sytuację i wiemy, że biblioteka wymaga i to znacznego dofinansowania. 

· radny Ryszard Rodziewicz – Bibliotek ma także filie, ile tych filii jest?

· p. Danuta Brunka – jest 5 filii.

· radny Ryszard Rodziewicz – czy mogłaby pani przygotować na Komisję zestawienie o tych filiach, tj. wynagrodzenie, ilość osób korzystających z biblioteki i koszt utrzymania. 

· p. Danuta Brunka – to nie są filie, które mają obsługiwać szeroki zakres czytelników, to są filie, które mają za zadanie obsługiwać najmłodszych i najstarszych czyli tych najsłabszych i pod tym kątem literatura jest zbierana w tych filiach małych. Szerszy zakres tematyki, literatury to tylko znajduje się w głównej i na Młodzieżowej. 

· radny Ryszard Rodziewicz – mnie chodzi właśnie o tą filię na Młodzieżowej. Ta filia właściwie obsługuje większość społeczeństwa Chojnic i dlatego chciałbym zapytać jak wyglądałaby sytuacja gdyby główna bibliotek mieściła się przy Młodzieżowej, czy jest to możliwe?

· p. Danuta Brunka – są to pomieszczenia dzierżawione ze Spółdzielni Mieszkaniowej i to by się przedrożyło, ale nie zgodzę z tym, że tam większość korzysta. W roku 2002 w bibliotece głównej było zapisanych ponad 5000 czytelników stałych, natomiast na Młodzieżowej niecałe 3000. Zgadam się z tym, że czytelnik jest zapisany i w jednej i w drugiej bibliotece, bo często nie dublujemy książek, chodzi to żeby asortyment był większy, jeżeli nie może dostać książki w jednej to idzie do drugiej, oczywiście są i takie które się dublują, tj. encyklopedie, słowniki, historie literatur, zagadnienia ujęte historycznie itd. 

· radny Zdzisław Januszewski – zarzućmy myśl dyslokacji biblioteki z centrum miasta. To nie jest żadna uwaga do radnego Rodziewicza, tylko uważam, że instytucja kultury powinna stać w centrum miasta i powinniśmy iść w kierunku budowy instytucji kultury takiej jak biblioteka w centrum miasta. Nie pójdźmy tymi drogami, że może gdzieś tam tańszy budynek na obrzeżach, biblioteka winna być w centrum miasta i idźmy w kierunku budowy, na pewno nie w tej kadencji, ale może w przyszłej, budowy przyzwoitej biblioteki w centrum miasta, nie wyprowadzajmy tej biblioteki z centrum. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – dziękuję za wypowiedzi, słuszna była myśl żeby p. dyrektor poprosić, bo to dużo dało. Nalegałem żeby zgodnie z ustawą postąpić, ale kwestia przekształcenia i tak to trzeba będzie zrobić, chyba że się przepisy zmienią, ale póki co to być załatwione musi, bo nie chciałbym stawiać burmistrza w trudnej sytuacji, zarówno z propozycją przyszłościową budowy i uwzględnienia potrzeb biblioteki, czy przekształcenia, bo to jednak są koszty. Jednocześnie uważam, że w tym roku kalendarzowym powinniśmy, nie mówię, że teraz, ale pod koniec np. roku kalendarzowego, żeby w nowym już budżecie tak zaplanować takie środki, które by bibliotekę zadawalały, żeby trochę zwiększyć budżet biblioteki, który by pozwolił na wprowadzenie dodatkowego etatu i nie tylko, a także na potrzeby bieżące. Taki jeden z wniosków w sesji absolutoryjnej wysuniemy natomiast dzisiaj stoimy u progu zatwierdzenia budżetu i ni stąd ni zowąd występujemy z tym problemem, ale postaram się żeby ten wniosek stanął na sesji absolutoryjnej, tj. przekształcenia biblioteki z uwzględnieniem zwiększenia finansów na tę czynność na rok następny. 

· radny Zdzisław Januszewski – jednak wykonaliśmy tu jakąś pracę doszliśmy, mam nadzieję, do wspólnych wniosków, proponuję żeby praca p. Przewodniczącego zapoczątkowana wnioskiem była zakończona wnioskiem bezterminowy, żebyśmy terminem nie wiązali burmistrza. Więc wniosek mógłby być następujący: „podjąć prace dla zapewnienia Miejskiej Bibliotece Publicznej – proszę mnie pomóc, bo naszą intencją w pierwszym rzędzie jest zapewnienie właściwych warunków do pracy, w tym finansowych z jednoczesnym przekształceniem. Zaznaczam, że wniosek bezterminowy. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – więc może tak – „docelowo powołać samorządową instytucję kultury pn. Miejska Biblioteka Publiczna zabezpieczając jej jednocześnie odpowiednie wsparcie finansowe i lokalowe”. 

Jednak proponuję odłożenie podjęcia decyzji takiej czy innej do kolejnego posiedzenia Komisji, na którym będziemy analizowali sprawę absolutorium. Wtedy sprecyzujemy wniosek, zapytamy jeszcze radców prawnych itd. 

· radny Zdzisław Januszewski – uważam, że prace nad absolutorium to są inne zagadnienia niż te, o których mówimy. Natomiast obecnie dysponuję jednym głosem i nie jestem w stanie przegłosować tu niczego, ale p. przewodniczący korzystając z obecności p. dyrektor, to ja bym poprosił o odpowiedź na pytanie, które stawiałem p. przewodniczącemu Komisji Edukacji – jak znajduje pani ten budżet w świetle pani potrzeb?

· p. Danuta Brunka – jest to budżet na przeżycie, tylko na przeżycie. Skoro w ubiegłym roku miałam tylko na książki niecałe 60.000 zł, to w tym roku ze wsparciem Starostwa mam 45.000 zł. 

· radny Zdzisław Januszewski – proponuję, aby wyszedł wniosek z naszej Komisji, aby pozostawić środki na bibliotece na ubiegłorocznym poziomie. Nie narażajmy się na śmieszność, bo jeżeli mówimy o poprawie to zahamujmy najpierw regres, a potem myślmy o poprawie. 

· radny Ryszard Rodziewicz – jeżeli pozostawimy na poziomie roku ubiegłorocznym, to te środki będą mniejsze aniżeli w tym roku, bo w roku 2002 było 716.204, a w 2003 jest 727.575 zł – to pan chce zostawić na 716 tyś. zł?

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – czy pan radny Januszewski swój wniosek podtrzymuje? 

· radny Ryszard Rodziewicz – jaki jest stan osobowy biblioteki? 

· p. Danuta Brunka – 22 etaty w przeliczeniu, bo osób jest 25. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – uważam, że temat utworzenia instytucji kultury, w wyniku dyskusji z jedną stroną tj. z p. Dyrektor, odkładamy na kolejne posiedzenia. Natomiast sprawa wróci, bo trzeba będzie to zrobić, bo tak mówi ustawa. Zostawmy to na kolejne posiedzenia Komisji Rewizyjnej, czyli temat odkładamy, co nie znaczy, że zaniechamy, natomiast wysłuchamy drugą stronę. 

· radny Zdzisław Januszewski – tutaj rzeczywiście popełniłem „fopa”, budżet jest większy biblioteki, ale miasto daje mniej, bo chodzi o te 20.000 Starostwa. Natomiast zakup książek – wykonanie za 2002 59.000 zł, plan na 2003r. 45.000 zł, czyli mniej. Biblioteka jest po to żeby kupować książki i je upowszechniać. Więc jednak wniosek jest zasadny. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – ja prosiłbym o zakończenie wypowiedzi wnioskiem, bo nie w tym celu tutaj spotkaliśmy się. 

· radny Zdzisław Januszewski – jak każdy członek Komisji mam prawo składać wnioski. Mój wniosek dotyczy tego, aby podnieść budżet Miejskiej Biblioteki Publicznej o różnicę, żeby wydatki na zakup książek były takie same jak w ubiegłym roku, tj. o niecałe 40.000 zł, czyli żeby wydatki na książki nie były niższe niż w roku ubiegłym. 

· radny Józef Kołak – na Komisji Edukacji tego materiału jeszcze nie mieliśmy, analizując wydatki osobowe, p. skarbnik powiedziała, że rząd 4%, oczywiście ten rząd wzrośnie gdy są nagrody jubileuszowe, odprawy itd. czyli tu jest powyżej 4% i to znacząco, bo w 2002r. było 417.113 zł, natomiast plan na 2003r. jest 439.314 zł, czyli wzrost jest na poziomie 22.000 zł, podejrzewam, że planując budżet p. dyrektor zmniejszyła kwotę przeznaczoną na wydatki, a tyle co pamiętam na rok 2002 z Komisji ds. Młodzieży padł wniosek na zwiększenie środków na zakup książek, czyli było to też dołożenie pewnej kwoty dodatkowej. Tutaj mogę jedynie obiecać, że w ramach Komisji Edukacji przeanalizujemy tą sytuację, bo tutaj panie radny trzeba było wskazać w ramach działu kultura, gdzie przenieść ewentualnie na zwiększenie środków na zakup książek. Myślę tu o Komisji Edukacji gdzie dokładnie analizowaliśmy, tu wniosek oczywiście każdy z nas ma prawo postawić, ale obiecuję, że w ramach Komisji Edukacji mając szczegółowy plan wydatków przeanalizujemy to ponownie w związku z tym, że jest tak i wniosek. 

· radny Zdzisław Januszewski – stawiam wniosek – „skierować do Komisji Edukacji wniosek o zwiększenie środków na zakup książek w Bibliotece Miejskiej do kwoty jakie były w roku 2002”. 

Komisja wnioskuje do Komisji Edukacji o zwiększenie środków na zakup książek w Bibliotece Miejskiej do wysokości środków jakie były przewidziane na rok 2002. 

(7 za – jednogłośnie)

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – znowu wracam do sprawy przekształcenia, ponieważ ta sprawa wynikła również w czasie kontroli RIO. My nie możemy sugerować się tym czy to była słuszna ustawa czy niesłuszna. W naszym pojęciu zarówno Komisji Rewizyjnej jak i wykonania takiego obowiązku, po prostu jest taka ustawa i koniec, musimy działać zgodnie z ustawą. Dlatego w najkrótszym czasie problem ten rozwiążemy. 

Czy są jeszcze jakieś sprawy, pytania do projektu budżetu na rok 2003. 

Widzę, że o 40.000 zł zwiększyły się środki na Radę Miejską, a jakiej przyczyny?

· p. Krystyna Perszewska – z tego względu, że w roku 2002 większość wydatków dotyczących Rady Miejskiej było w administracji, np. konserwacja kserokopiarki, zakup materiałów, zakup papieru. Jak wynika z informacji informatyka, który się tym zajmuje 2/3 zakupu papieru jest w Biurze Rady, 1/3 Urząd Miejski. Jeśli chodzi o diety radnych, to zmieniła się podstawa naliczania tych diet na 800 zł. 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – czy ktoś z państwa ma jeszcze jakieś pytania odnośnie budżetu? 

Dochody Straży Miejskiej z tytułu mandatów, doszukałem się, że oni nałożyli mandatów tylko za 22.000 zł, czy to jest porównywalne z rokiem poprzednim?

· p. Krystyna Perszewska – było 17.000 zł.

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – czy są jeszcze pytania? Nie widzę. Przeanalizowaliśmy budżet na rok 2003 i uważam, że komisja powinna przegłosować. 

· radny Ryszard Rodziewicz – uważam, że głosowanie jest przedwczesne, skoro jeszcze w poniedziałek będzie Komisja Edukacji.

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – to jest stanowisko naszej Komisji, intencję do Komisji Edukacji złożyliśmy w postaci wniosku, czy on będzie zrealizowany?, wtórne głosowanie będzie na sesji. 

Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu na rok 2003 – 5 głosów za, 1 przeciwny. 
Ad. 2 

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – ustalimy harmonogram kontroli jednostek w związku z absolutorium za rok 2002. W kontroli wezmą udział radni, którzy będą mogli, ponieważ podsumowanie kontroli i tak odbędzie się na ogólnym posiedzeniu Komisji’ 

· radny Ryszard Rodziewicz – chciałbym żeby skontrolować Szkołę Nr 8 bardziej aniżeli jakąś inną, ponieważ szkoła ta wystąpiła o remont dachu, wiadomo, że tam się dzieją różne rzeczy i warto by było tą szkołę przeanalizować, jednak przedstawiając plan do zatwierdzenia na sesji tego nie zauważyłem.

Przewodniczący Zbigniew Gawroński – możemy dołożyć to do naszego planu kontroli. 

Komisja uwzględniła w swojej w pracy kontrolę w Szkole Podstawowej Nr 8 – jednogłośnie (7 za) 

Ustalono harmonogram kontroli: 

1. 14 lutego 2003r. 

godz. 1000 

Szkoła Podstawowa Nr 3 

(Zbigniew Gawroński, Maria Błoniarz Górna, Józef Kołak, ewent. inni)

2. 18 lutego 2003r. 

godz. 1000 

Przedszkole Samorządowe Nr 2

(Zbigniew Gawroński, Jerzy Guentzel, Marcin Wenta, ewent. inni) 

3. 19 lutego 2003r. 

godz. 1000 

Szkoła Podstawowa Nr 7 

(Zbigniew Gawroński, Jerzy Guentzel, ewent. inni)

4. 20 lutego 2003r. 

godz. 1200 

MOPS

(Zbigniew Gawroński, Ryszard Rodziewicz, Maria Błoniarz Górna, ewent. inni)

5. 24 lutego 2003r. 

godz. 1500 

Park Wodny 

(Zbigniew Gawroński, Jerzy Guentzel, Marcin Wenta, ewent. inni) 

6. 25 lutego 2003r. 

godz. 1200 

Szkoła Podstawowa Nr 8 

(Zbigniew Gawroński, Ryszard Rodziewicz)

7. 27 lutego 2003r. 

godz. 1100 

Urząd Miejski (zalecenia pokontrolne i Wydział Finansowy) 

Na tym posiedzenie Komisji zakończono.


Protokołowała 




Przewodniczący Komisji 


Wiktoria Abendrot




Zbigniew Gawroński 

1) Maria Błoniarz Górna ..........................................................

2) Jerzy Guentzel .......................................................................

3) Zdzisław Januszewski ..........................................................

4) Józef Kołak ...........................................................................

5) Ryszard Rodziewicz ..............................................................

6) Marcin Wenta ........................................................................

