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Or.0914-2/10
Protokół nr 2/10
z kontroli przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Chojnicach

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Wydział Edukacji, Wychowania i Zdrowia, Urząd Miejski w Chojnicach, Stary Rynek 1.
2. Imię i nazwisko kontrolujących:
· Antoni Szlanga

- kierownik zespołu kontrolnego

· Maria Błoniarz-Górna
- członek
· Renata Dąbrowska 

- członek

· Ludomiła Paczkowska 
- członek
3. Data przeprowadzenia kontroli: 8– 27 lutego 2010r. 
4. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Kontrola Wydziału Edukacji UM w zakresie wykorzystania w 2009r. subwencji oświatowej 
w poszczególnych podległych szkołach podstawowych i gimnazjach.
5. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Janusz Ziarno – dyrektor Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia
6. Przebieg i wynik czynności kontrolnych:
Zespół stwierdza, że subwencja oświatowa została wykorzystana w granicach uchwały budżetowej. Stwierdzono jednak, że subwencja oświatowa pokrywa wydatki jedynie łącznie w 79,9%. 
W związku z tym zespół przeprowadził szczegółową analizę wydatków w tym zakresie. 

1) Awans zawodowy nauczycieli – z roku na rok wzrasta liczba nauczycieli o wyższym stopniu zawodowym, co powoduje wzrost kosztów osobowych np. nauczyciel dyplomowanych w chojnickich szkołach średnio zarabia brutto 4.240 zł, a stażysta 2.050 zł. 

2) Problemem zwiększenia kosztów osobowych są zwolnienia lekarskie nauczycieli, gdyż trzeba organizować zastępstwa, które zwiększają te koszty. Według przeprowadzonej analizy w poszczególnych szkołach największa liczba zwolnień przypada przed- i poferyjnych oraz w okresach około świątecznych. Najbardziej „chorowitych” nauczycieli zatrudnia Gimnazjum nr 1 – 1657 dni zwolnień. Dla porównania pokazujemy całość zwolnień lekarskich w szkołach: Gimnazjum nr 2 – 695 dni, Zespół Szkół nr 7 – 901 dni, Szkoła Podstawowa nr 1 – 1.025 dni, Szkoła Podstawowa nr 3 – 423 dni, Szkoła Podstawowa nr 5 – 743 dni. 

3) Przebywanie nauczycieli na urlopach zdrowotnych spowodowało w 2009r. zwiększenie kosztów osobowych na pokrycie 11,65 etatów nauczycielskich. 

4) Nauczanie indywidualne powoduje także zwiększenie kosztów osobowych, gdyż średnio tygodniowo zaangażowanych jest w nie 15 nauczycieli. 

Zespół zapoznał się z wynikami przeprowadzonego audytu w latach 2007 – 2008. Audyt dotyczył badania wynagrodzeń w wybranych szkołach i efektywności wykorzystania mienia. Spostrzeżenia audytorki były podobne, jak ustalenia zespołu na dzień dzisiejszy. Zespół podziela pogląd audytorki i dyrektora Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia w zakresie:
1) minimalnej liczby dzieci przypadającej na oddział w szkołach podstawowych i gimnazjach;

2) zasad przydzielania stałych godzin ponadwymiarowych poprzez stwarzanie jednakowych szans dla nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego;

3) ujednolicenia stawek wynajmu pomieszczeń szkół na cele komercyjne. 

Zespół wystąpił do Powiatowego Urzędu Pracy w Chojnicach z zapytaniem o ewidencję zarejestrowanych osób posiadających kwalifikacje w zawodzie nauczyciela. Według przekazanej informacji na dzień 18.02.2010r. w PUP zarejestrowanych jest łącznie 28 osób o kwalifikacjach w różnych specjalizacjach nauczycielskich. Natomiast na przestrzeni roku 2009 obejmowała łączenie 57 osób. 

W związku z pojawiającą się sugestią o przekształceniu szkół w zakłady budżetowe zespół zasięgną opinii prawnej u Dyrektora Generalnego Urzędu Miejskiego Mec. Roberta Wajlonisa, gdzie uzyskał odpowiedź, iż tworzenie zakładów budżetowych w miejsce jednostek budżetowych byłoby możliwe, jednak przekazywane środki budżetowe zabezpieczałyby 50% kosztów utrzymania. 

Stwierdzenia powyższe znajdują poparcie w obszernym materiale informacyjnym i analitycznym przygotowanym głównie przez Wydział Edukacji i audytorkę Urzędu Miejskiego. 

W roku 2008 zostały wprowadzone zarządzeniem burmistrz standardy oświatowe na okres roku szkolnego. Dotyczyły one ustalenia ilości uczniów w oddziałach – w szkołach podstawowych 24 uczniów na oddział, a w gimnazjach 26 uczniów na oddział. 
Według ustnej informacji dyrektora Wydziału Edukacji wprowadzenie standardów zahamowało zwiększenie ilości oddziałów, co pośrednio ma wpływ na obniżenie kosztów osobowych. 

W celu uzyskania poprawy w zakresie kosztów utrzymania szkół zespół proponuje:

1) Sukcesywne wprowadzanie od roku szkolnego 2010 – 2011 standardów zwiększających ilość dzieci w oddziałach o 10%.

2) Przeprowadzanie bieżących kontroli wykorzystywania zwolnień lekarskich przez dyrektorów szkół lub zgłaszanie ich do ZUS-u.

3) Wprowadzenie zarządzeniem burmistrza jednolitej stawki wynajmu pomieszczeń szkół na cele komercyjne.

4) Wprowadzenie zarządzeniem burmistrza zasady przydzielania stałych godzin nadliczbowych poprzez stwarzanie jednakowych szans nauczycielom wszystkich stopni awansu zawodowego.

5) Raporty semestralne składane przez dyrektora Wydziału Edukacji winny być przedstawiane Radzie Miejskiej w celu operatywnego eliminowania powstałych nieprawidłowości na następny okres.

Stwierdzenia końcowe:

System finansowania oświaty wynikający z określonych aktów prawnych nie pozwala organizatorowi systemu edukacji w mieście na ingerowanie w takie problemy jak:

· urlopy zdrowotne nauczycieli,
· nauczanie indywidualne,

· wzrost płac wynikający z awansu zawodowego.

Tym niemniej zespół uważa, że zarówno Wydział Edukacji, jak i dyrekcje poszczególnych szkół winny dążyć do stwarzania możliwości zatrudniania nowych, poszukujących zatrudnienia nauczycieli w miejsce zatrudnianych emerytów, śladem innych ościennych samorządów. 

Wątpliwości zespołu budzi zaliczanie kosztów utrzymania orkiestry przy Gimnazjum nr 1 i zespołu folklorystycznego „Bławatki” przy Szkole Podstawowej nr 1 do wydatków oświatowych. 

Podczas kontroli zespół zauważył wysoki koszt utrzymania Przedszkola Samorządowego nr 9, co przekłada się na przyznawanie wysokiej subwencji na przedszkola niepubliczne. 

Zespół poddaje pod rozwagę koncepcję prywatyzacji szkół, rozpoczynając od jednej szkoły, która byłaby pilotażową. 

Załączniki:

1) Załącznik nr 1 – sprawozdanie Wydziału Edukacji, Wychowania i Zdrowia za rok 2009,
2) Załącznik nr 2 – Wykaz zwolnień lekarskich nauczycieli w roku 2009,

3) Załącznik nr 3 – ilość zarejestrowanych w ewidencji PUP osób posiadających zawód nauczyciela.

4) Załącznik nr 4 – Sprawozdani z przeprowadzenia audytu,

5) Załącznik nr 5 – wykaz nauczycieli emerytów pracujących w szkołach. 
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	Ludomiła Paczkowska
	……………………


Chojnice, dnia 5 marca 2010r.

